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Presentacion

Como presidente de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial
adelanté, durante mi gestion al frente de este 6rgano, acciones con el objeto
de sensibilizar a los(as) empleados(as) y funcionarios(as) de la Corporacion
sobre la necesidad de utilizar la perspectiva y el enfoque de género en los
Ccasos que tienen origen en detestables practicas contra la mujer.

Asi, dentro del marco del desarrollo del Encuentro de la Jurisdiccion
realizado en octubre de 2016 en Ibagué, se llevo a cabo junto con la
Presidencia del Consejo de Estado la premiacion del concurso de ensayos
de género dirigido a todos los funcionarios y empleados de la jurisdiccion.
Las postulaciones no se hicieron esperar, encontrando cantidad de
trabajos con excelentes calidades técnico-juridicas, labor que dificulto la
seleccion final de tres ganadores; son ellos, en orden alfabético, Gabriel
Figueroa Bastidas —magistrado auxiliar del Consejo de Estado—, Amparo
Oviedo Pinto —magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca—y
Diana del Pilar Restrepo Nova —relatora de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado—.

El doctor Figueroa presenta en su trabajo la recapitulacion historica de los
criterios juridicos usados por los magistrados y magistradas del Consejo de
Estado en sus providencias en casos de responsabilidad del Estado sobre
las afectaciones a los derechos de las mujeres. Dentro de esos criterios
destaca el reconocimiento de los roles de la mujer como significativos
para el desarrollo de la familia y la sociedad, la proteccion especial a la
mujer gestante, el reconocimiento del valor de la economia del cuidado,
el llamamiento a la proteccion especial en casos de violencia intrafamiliar
y el reconocimiento a la mujer como victima dentro del conflicto armado
colombiano.

En la segunda ponencia, la autora, doctora Amparo Oviedo, se esmera
en hacer una reflexion sobre el principio y el derecho a la igualdad
y la obligacion del Estado Colombiano por garantizarlos ante la ley,
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especialmente para las mujeres en el momento historico actual de
la transicion hacia la paz.

Finalmente, la doctora Diana Restrepo, relatora de la seccion 5
del Consejo de Estado, presenta una propuesta metodoldgica para
la creacion de un tesauro jurisprudencial que sistematice a nivel
nacional las decisiones judiciales que versan sobre la violencia
sexual.

Asi mismo, en diciembre de 2016 se abrio, en asocio con la
Presidencia del Consejo de Estado, a cargo del magistrado Danilo
Rojas Betancourth, el Il Concurso de Ensayos sobre Genero en el
Consejo de Estado.

Se presentaron varios ensayos en los que se formulan estrategias
para evitar la violencia de género en Colombia. Después de evaluar
los ensayos, a partir de las reglas fijadas en la convocatoria, se
encontrd que las mejores propuestas fueron las de Carlos Gustavo
Rodriguez Acufa (primer puesto) y Paola Andrea Baquero Rodriguez
(segundo puesto).

Carlos Gustavo Rodriguez, auxiliar judicial ad honorem del despacho
del doctor Gabriel Valbuena, presento el ensayo llamado Justicia:
cielo cerrado para las victimas de violencia sexual, en el que presenta
una propuesta que parte del reconocimiento de que ya existe el
marco normativo y que, por tanto, a todos nos corresponde asumir
conciencia y responsabilidad para ayudar a superar toda forma de
violencia, en especial, la violencia sexual contra la mujer.

Por su parte, Paola Andrea Baquero Rodriguez, profesional
especializado del despacho de la magistrada Elizabeth Garcia
Gonzalez, presentd el ensayo Violencia de Género: Analisis y
propuesta de prevencion, que plantea una politica educativa
para erradicar la violencia de género a partir de las nociones de
derecho y moral. La propuesta busca mostrar que la familia, como
nucleo basico de la sociedad, puede incentivar la interiorizacion de
principios basicos de dignidad humana que eviten la discriminacion
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y violencia. Propone, ademas, la creacion de un tejido social, con
entidades publicas y privadas, que articule propuestas para politicas
publicas de prevencion y atencion.

Me complace compartir en esta publicacion los ensayos ganadores.
Sin duda, seran un buen punto de referencia en materia de
perspectiva y equidad de género.

Adicionalmente se presenta la ponencia de la doctora Patricia del
Pilar Feuillet Palomares —magistrada auxiliar de la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado—, quien ha acompanado los procesos de
formacion de la Comision con el tema bloque de constitucionalidad
y género.

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Consejero de Estado
Presidente de la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial
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Contenido y alcance

de la responsabilidad estatal
por violaciones de derechos
humanos contra la mujer

Gabriel Figueroa Bastidas

Magistrado Auxiliar del Consejo de Estado - Seccion Tercera

En tratandose de violaciones de derechos humanos por causa de
género, la jurisprudencia del Consejo de Estado en los ultimos afios
ha realizado un importante avance en cuanto al estudio y atribucion
de responsabilidad estatal por ese tipo de hechos, aspecto que, lejos
de ser una virtud, denota méas bien un funcionamiento lesivo tanto
del Estado como de las instituciones sociales en general, dada la
abundancia de ese tipo de casos.

Es preciso resaltar que dicho desarrollo jurisprudencial se ha
logrado tanto por la evolucion del pensamiento colectivo social
respecto del principio fundamental de igualdad y no discriminacion,
asi como por la incorporacion constitucional al ordenamiento
interno de los estandares en materia de proteccion y reparacion
establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(tratados y jurisprudencia), todo lo cual ha fortalecido el instituto de
la responsabilidad estatal.

Ciertamente, la evolucion de la humanidad a lo largo de la historia,
después de muchos afios de lucha intensa y en ocasiones silenciosa,
ha permitido disefiar y poner al alcance de todos los pueblos
mecanismos juridicos de gran importancia tanto para reivindicar
la condicion igualitaria que en el mundo moderno les corresponde
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tanto a mujeres como a hombres, en los mas diversos escenarios
—politicos, judiciales, econdmicos, académicos, profesionales,
sociales, etc.—, como para garantizar la efectividad de esos derechos
basicos, vitales, fundamentales, de los cuales son titulares todos los
integrantes de la especie humana, sin que resulte admisible forma
alguna de discriminacion por razones de género y, menos aun, de
violencia contra la muijer.

En este punto, es importante resaltar que la funcion de la jurisdiccion
contencioso-administrativa se ha transformado en los Ultimos afos,
toda vez que, para el juzgamiento de este tipo de casos —violaciones
de derechos humanos por causa de género—, el juez administrativo
no esta circunscrito Unicamente a la aplicacion del derecho interno,
sino que también actia como juez de convencionalidad, lo cual
ha significado que se convierta en un juez natural del derecho
internacional en materia de violaciones a los derechos humanos.
Y esto tiene sentido, por cuanto el juez tiene el deber de integrar
la normatividad interna con los estandares y reglas de proteccion
internacionales y, por lo mismo, tiene como deber no solo verificar
el cumplimiento de las obligaciones internacionales de respeto y
garantia de los derechos humanos por parte de las autoridades
publicas internas, sino, también, fundamentar, a partir de esa clase
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de normas supraconstitucionales, el juicio de responsabilidad estatal,
cuando se produzca un dafio antijuridico derivado de la vulneracion
a derechos humanos'.

Ahora bien, sea necesario recordar que en el articulo 90 del
Estatuto Superior se encuentran establecidos los elementos para
la procedencia de la declaratoria de la responsabilidad patrimonial
del Estado —bien sea de origen precontractual, contractual o
extracontractual—? y con base en cualquier régimen o titulo de
imputacion, a saber: (i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial
0 extrapatrimonial, cierto y determinado (0 determinable), que se
inflige a uno o a varios individuos, y (i) una conducta, activa u
omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica, esto es,
que el dario se produzca como consecuencia directa de la accion o
la omision atribuible a la entidad accionada®.

En cuanto al segundo de los elementos, tanto la doctrina como la
jurisprudencia reciente han coincidido en analizar este elemento
de la responsabilidad desde dos esferas diferentes: i) la del
ambito factico o material®, y ii) la de la imputacion juridica; esta
Ultima guarda relacion con la realizacion de un analisis netamente
normativo dirigido a determinar si, una vez establecida la atribucion
material del dafio, existe 0 no el deber juridico de reparar los
perjuicios ocasionados por el Estado®, andlisis que opera conforme a
los distintos regimenes y titulos de imputacion que han consolidado
la doctrina y la jurisprudencia, a saber: i) régimen subjetivo: -falla

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 27 de abril de 2016, Exp. 50.231,
M. P.: Herndn Andrade Rincon.

2 Juan Carlos Henao Pérez, Presentacion general de la responsabilidad extracontractual del Estado
en Colombia - Jornadas Colombo Venezolanas de Derecho Publico. Bogota, D. C., Editorial Univer-
sidad Externado de Colombia, 1997 p. 740.

3 Enrique Gil Botero, Responsabilidad extracontractual del Estado. Bogota, D. C., Editorial Temis,
6.2 edicion, 2013, p. 39. Juan Carlos Henao Pérez, El dafio. Bogota, D. C., U. Externado, 1998,
p. 131,

4 El cual se manifiesta en aquellas circunstancias naturales o fenomenologicas que concurren para
producir un resultado dafioso. En otras palabras, la imputacion factica dice relacion con el vinculo
que une la causa —accion— con un efecto —dafio—. En Brewe-Carias, Allan R. y Santofimio Gamboa,
Jaime Orlando, Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado, p. 175.

5 Enrique Gil Botero, Responsabilidad Extracontractual del Estado, p. 121. Allan R. Brewe-Carfas, Jai-
me Orlando Santofimio Gamboa, Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado, p. 176.
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o falta en la prestacion del servicio —=simple, presunta y probada—,
y i) régimen objetivo: dafio especial —desequilibrio de las cargas
publicas—y riesgo excepcional, surgido del ejercicio de actividades
peligrosas o0 del uso cosas de esa misma naturaleza®.

Para efectos del presente escrito, nos dedicaremos a profundizar,
Unicamente, en el régimen “subjetivo” de falla del servicio, pues
bajo este titulo de imputacion se han producido la mayor cantidad
de declaratorias de responsabilidad del Estado colombiano por
violaciones de derechos humanos, mas precisamente por causa
de geénero, comoquiera que la falla del servicio se traduce en el
incumplimiento de un deber juridico a cargo del Estado que bien se
puede configurar por retardo, irregularidad, ineficiencia, omision o
ausencia del mismo’.

Asi, pues, en tratandose de violaciones graves a derechos humanos,
el juez de lo contencioso administrativo -como se indico-, debe
analizar la responsabilidad del Estado con base, no solo en las
disposiciones del derecho interno, sino en todas aquellas normas
internacionales (tratados y jurisprudencia) en materia de Derechos
Humanos, los cuales son de obligatorio acatamiento por todas las
autoridades estatales, de ahi que el analisis de este tipo de casos se
haga bajo el denominado “control de convencionalidad”.

En ese sentido, se ha considerado que el fundamento juridico para
abordar dicho analisis se encuentra contenido en el articulo 93 de
la Constitucion Politica®, el cual otorga aplicabilidad directa a los
instrumentos internacionales que sobre proteccion de derechos

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 24 de octubre del 2013, Exp. 25.981,
M. P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Juan Carlos Henao Pérez, “Presentacion general de la responsabilidad extracontractual del Estado
en Colombia - Jornadas Colombo Venezolanas de Derecho Publico”. Bogot, D. C., Editorial Uni-
versidad Externado de Colombia, 1997 p. 740,

7 Enrique Gil Botero, Responsabilidad extracontractual del Estado, p. 39. Allan R. Brewe-Carias,
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado
p. 176. Juan Carlos Henao Pérez, £/ dario, p. 131.

8 Cuyo texto es del siguiente tenor literal: “Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.// Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos

humanos ratificados por Colombia”. a
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humanos se han firmado y ratificado por Colombia®, asi como la
interpretacion que de aquellos instrumentos realiza la Corte IDH,
dentro de la cual se encuentra el “principio” de origen jurisprudencial
denominado “Control de Convencionalidad”, el cual constituye una
herramienta juridica para verificar si los paises miembros del sistema
interamericano han violado 0 no las convenciones pactadas'®.

Ahora bien, como es sabido, el Constituyente de 1991 introdujo a
la Carta Politica un sistema de garantias para alcanzar de manera
real y material la igualdad de genero debido a la tradicion de
discriminacion y marginacion al que se habia sometido la muijer,
entre las cuales se destacan: i) la prohibicion de la discriminacion
por razones de sexo (articulo 13), ii) la consagracion de igualdad de
derechos para la mujer respecto del hombre (articulo 43) y dentro la
pareja (articulo 42), iii) la especial asistencia y proteccion del Estado
en determinadas circunstancias de la vida —durante el embarazo
y después del parto, como cabeza de familia (articulo 43)—, iv) la
garantia de la participacion de la mujer en los niveles decisorios
de la Administracion (articulo 40), y v) la igualdad de oportunidades
en el terreno laboral, incluso brindandole una proteccion especial
(articulo 53)™.

En desarrollo de los referidos mandatos constitucionales, el Congreso
de la Republica ha expedido varias normas legales en torno al tema,

9 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta de la OEA (articulo 3.1); Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1y 24); Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (articulo 2); Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salva-
dor” (articulo 3); Carta de las Naciones Unidas (articulo 1.3); Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 2.2 y 3); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2 y 26); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (articulo 2); Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 2); Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (articulos 1, 7, 18.1, 25, 27, 28, 43, 45.1, 48, 55 y 70); Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 2, 3, 5 a 16); Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intole-
rancia, entre otros.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, Exp. 32.988,
M. P.: Ramiro Pazos Guerrero.

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 17 de marzo de 2010, Exp. 18.101,
M. P.: Mauricio Fajardo Goémez.
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entre 1as que se encuentran: Ley 82 de 1993 o ley de mujer cabeza
de familia'; Ley 188 de 1995, Plan de Desarrollo 1995-1998, en el
cual se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres; Ley
248 de 1995, “Por la cual se aprueba la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer’;
Ley 581 de 2000, “Por la cual que establece[n] mecanismos [para]
la efectiva participacion de las mujeres en el sector publico”; Ley
812 de 2003, “Plan Nacional de Desarrollo: Construir equidad
social y equidad de género”; Ley 823 de 2003, “Por la cual se
ordena institucionalizar la equidad e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el Estado” Ley 984 de 2005, “Por la
cual se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”,
Ley 1009 de 2006 “Por la cual se crea el Observatorio de Asuntos
de Género (OAG)”; y Ley 1719 de 2014, por la cual se adoptaron
medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial de la violencia sexual
asociada al conflicto armado interno, de mujeres, nifias, nifos y
adolescentes victimas.

Consciente de todo lo anterior y del trascendental avance en materia
de igualdad de género, tanto en el ordenamiento juridico interno
como internacional, el Consejo de Estado ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la responsabilidad del Estado colombiano en este
tipo de casos y ha trazado un criterio orientado con una perspectiva
de género de proteccion a la_muijer, criterio que ha sido acogido
a través de diversas sentencias', entre las que se encuentra la
proferida el 14 de mayo de 2012, en la cual, tuvo en cuenta el

12 En cuanto a la definicion del concepto, el articulo 2.° de la referida ley prevé: “... Entiéndase por
mujer cabeza de familia, quien Siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econdmica o social-
mente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas
para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compariero permanente o deficiencia sustancial de los demdas miembros del niicleo
familiar”.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de mayo de 2006, Exp. 14.400, M. P.: Ra-
miro Saavedra Becerra; sentencia del 17 de marzo de 2010, Exp. 18.101, M. P.: Mauricio Fajardo
Goémez; sentencia del 17 de agosto de 2000, Exp. 12.123, C. P.: Alier Hernandez; sentencia del 22
de noviembre de 2001, Exp. 13121, C. P.: Ricardo Hoyos Duque, y sentencia del 24 de abril del
2008, Exp. 16.011, M. P.: Ramiro Saavedra Becerra, entre otras.
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papel primordial y significativo que desempefia la mujer para el
desarrollo de la familia y de la sociedad y, por ende, la necesidad de
brindarle el correspondiente cuidado, atencion, buen trato, respeto y
reconocimiento, que su dignidad merece y reclama. En virtud de lo
anterior, resaltd que,

“

. resulta de suma importancia defender y/o promover la
lgualaad efectiva de derechos y oportunidades entre el hombre
y la mujer; rechazar la discriminacion que por razon del género
se pueda presentar en contra de la mujer, en la adopcion de
cualquier tipo de decision judicial por parte de quienes estan
llamados a administrar justicia y combatir toda clase de prejuicios
0 _predisposiciones que impidan o excluyan que la _mujer
desemperie determinadas actividades u oficios™* (subrayas del
texto original).

En cuanto tiene que ver con la proteccion especial de la mujer
gestante, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha resaltado
que el embarazo en la mujer debe gozar, dentro del ordenamiento
juridico colombiano, de un cuidado y proteccion especiales por
parte del Estado, dada su relacion directa con la constitucion de
la familia, institucion igualmente amparada en el ordenamiento
legal nacional, a la cual se le ha reconocido, ademas, su calidad
de elemento fundamental y natural de la sociedad. En efecto, en un
caso en el cual se declard la responsabilidad del Estado por la falla
del servicio medico asistencial, se concluyd que las instituciones de
salud deben velar por la salud de la madre y de aquel que esta por
nacer, mediante la prestacion de un servicio medico adecuado que
procure la conservacion de la integridad fisica de ambos. En esa
oportunidad se dijo:

“Para la Sala, resulta importante destacar y reivindicar el papel
que desemperia la mujer en la sociedad como madre, puesto
que es ella quien se encarga del desarrollo y de la culminacion

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de mayo de 2012,
Exp. 23.170, M. P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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del embarazo, lo cual la convierte en una promotora y gestadora
de vida, permitiendo la perpetuidad de la especie humana,
cuestion mas que suficiente, unida a la dignidad que le debe ser
reconociaa y respetada como persona, para que antes, durante
y despugs del alumbramiento se le deba brindar un tratamiento
idoneo e integral que amerita tan significativo evento™®.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha venido reconociendo que si bien
las labores domésticas no se consideran un trabajo remunerado por
cuanto la mujer las desempena normalmente como una actividad
propia de su condicion de madre y esposa, cuando ella falta debe
ser desempefiado por otra persona que no o hara en forma gratuita,
sino que cobrara un salario, el cual correspondera por lo menos al
minimo legal'®.

De otra parte, en cuanto a casos relativos a violaciones graves
a derechos humanos contra la mujer, el Consejo de Estado en
numerosos y lamentables casos ha reiterado el mandato que el
articulo 2.° de la Carta Politica establece, que las autoridades de la
Republica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades. No obstante, en tales casos, se resaltd que miembros
de la fuerza publica no solo se abstuvieron de cumplir con tales
obligaciones, sino que pervirtieron el servicio a ellos encomendado,
cometiendo algunos de los crimenes mas execrables en contra de
mujeres o nifias y, por ende, en contra de la humanidad en general'’.
Al respecto, con especial claridad, la Seccion Tercera en sentencia
del 20 de septiembre de 1990, al declarar la responsabilidad del
Estado colombiano en uno de estos abominables casos, en el

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de septiembre de 2014, Exp. 27.771,
M. P.: Hernan Andrade Rincon.

16 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 17 agosto de 2000, Exp. 12.123, M. P.: Alier
Hernandez; 22 de noviembre de 2001, Exp. 13.121, M. P.: Ricardo Hoyos; 11 de mayo del 2006,
Exp. 14.400, M. P.: Ramiro Saavedra Becerra; 17 de marzo de 2010, Exp. 18.101, M. P.. Mauricio
Fajardo Gomez y sentencia del 13 de junio de 2013. Exp. 26.800. M. P.: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, entre otras.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de marzo de 2011, Exp. 17.993, M. P.:
Enrique Gil Botero.
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cual la demandante fue victima de atropellos sexuales por parte
de veintidos (22) soldados al servicio de las Fuerzas Armadas,
sostuvo que con dicha conducta criminal violaron la normatividad
constitucional y legal que obliga a defender la vida, honra y bienes
de los ciudadanos, lo cual constituyd una aberrante falla del servicio.
A'lo cual se agregd que

“Desde el punto de vista filosdfico, la Sala se encuentra frente a
un verdadero atentado a la dignidad de la persona humana, que
degrada nuestra civilizacion y deshonra mas a sus autores que a
la victima misma. Olvidaron los soldados que tan mal procedieron,
que ella es intangible, y que todos los poderes del Estado estan
obligados a respetarla y protegeria. Estos deben por lo tanto,
promover toaas las condiciones que la hagan posible, y deberan
remover los obstdculos que impidan su plenitud. Los jueces
de la Republica cumplimos con nuestros deberes, imponiendo
las sanciones de ley, pero convencidos de que la enfermedad
necesita ser atacada mediante un proceso largo, continuado
e intenso de educacion de los servidores del Estado, que no
pueden sequir viendo a sus semejantes como ¢osas Sino como
personas, con todo el mensaje que se recoge en el concepto”®.

No pocos han sido los casos en los cuales el Estado colombiano
ha sido condenado a la reparacion de perjuicios por conductas
cometidas por miembros de la fuerza publica, quienes han
procedido de forma aborrecible y criminal en contra de mujeres y
niias indefensas. Asi por ejemplo, en sentencia del 15 de febrero
de 2012, se declard la responsabilidad patrimonial de la Policia
Nacional por la violacion sexual y posterior muerte de una menor
de 9 anos de edad en hechos ocurridos el 28 de febrero de 1993
en las instalaciones de la Estacion Tercera de la Policia de Bogota.
En cuanto a la imputacion de ese lamentable hecho, el Consejo de
Estado sostuvo lo siguiente:

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 1990, Exp. 6.085,
M. P.: Julio César Uribe Acosta.
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“Para la Subseccion, es inadmisible que al interior de las
instalaciones de la Policia Nacional se hubiesen cometido
semejantes actos delictivos de las dimensiones como el aqui
estudiado, donde un miembro de la fuerza publica desconocio
flagrantemente los derechos a la vida e integricad personal de
una menor de edaad, en hechos que bien pueden catalogarse
como de vergtienza nacional, que Sin lugar a dudas trascienden
el ambito personal y privado del agente, para trasladarla a una
responsabilidad de cardcter institucional, pues no puede olvidarse
que el agente Diego Fernando Valencia Blandon se encontraba
en ejercicio de sus funciones dentro de las instalaciones de
la Tercera Estacion de Policia, cuando aprovecho su calidad
de miembro de la fuerza publica para generar confianza en
la victima, lo que le facilito la materializacion de los crimenes
cometidos en las dependencias de la Policia Nacional®.

En otra oportunidad, el Consejo de Estado se pronuncié sobre un
caso de omision en el cumplimiento de los deberes de proteccion
especial en materia de violencia intrafamiliar, al no haber decretado
0 adoptado medidas cautelares que hubiesen impedido la muerte
de tres menores de edad, asi como las lesiones padecidas por la
madre de ellos, en hechos ocurridos el 30 de junio de 1998 en la
ciudad de Bogotd, a pesar de haberse interpuesto la denuncia penal
correspondiente con anterioridad al hecho. En esa providencia se
concluyd que existio omision de las autoridades judiciales —Fiscalia
General de la Nacion y Rama Judicial, a traves de los juzgados de
familia— en darle curso y tomar las medidas legales correspondientes
a la solicitud presentada por la sefiora Quifionez, configurandose asi
un funcionamiento anormal de la administracion de justicia, toda vez
que esta no desplegd sus obligaciones constitucionales y legales,
omision que estuvo directamente relacionada con la consumacion
del daro, por lo cual concluy6 que

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 15 de febrero de 2012,
Exp. 20.880, M. P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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“... la principal obligacion del Estado tratandose de la infancia
y adolescencia consiste en evitar por todos los medios posibles
y existentes que se materialicen aarnos que puedan afectar la
integridad psicofisica y el desarrollo normal de los sujetos de
especial proteccion (art. 13 C. P). Lo anterior generaba en las
entidades demandadas una posicion de garante frente a la
serora (XXXX XXXX) y especialmente en relacion a sus menores
hijos (XXXX, XXXX, XXXX y XXXX), puesto que una vez que se puso
en conocimiento de las autoridades competentes la situacion
que estaban sufriendo, surgio para el Estado la obligacion de
intervenir en el asunto y generar respuestas inmediatas que
propendieran a la proteccion de la vida y de la integridad de la
familia que se encontraba en un claro riesgo®.

Mas recientemente, el Consejo de Estado declaro la responsabilidad
de la Policia Nacional por la falla del servicio de unos agentes de
esa institucion que se extralimitaron en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales, dado que de forma arbitraria
e ilegal capturaron y agredieron verbal y fisicamente a la victima
directa. En esa oportunidad se resaltd que la violacion de estandares
funcionales reforzados de no violencia de género por parte de los
agentes estatales fue evidente, lo le cual produjo darios fisicos y
psiquicos. En ese caso se concluyo que

“... pese a que los policias tenian obligaciones de orden interno
e internacional de cardcter reforzado, agredieron fisicamente
sin consideracion a una mujer, sin tenerse en cuenta que eran
proporcionalmente mayores en numero, y no tomaron las cautelas
necesarias para hacer un uso legitimo y adecuado de la fuerza
en aras de garantizar una igualdad de trato. Esa infraccion del
principio de interdiccion de discriminacion de la que fue victima
la sefiora (XXXX XXXX) se concreto en una conaucta violenta,
hostil' y repugnable, contraria a la dignidad humana.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de septiembre de 2013,
Exp. 27.452, M. P.; Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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“Loacaecido demuestrala necesidad de que enlos procedimientos
de policia en los cuales se acude al uso de la fuerza, este siempre
presente una perspectiva de trato diferencial de género. De la
situacion factica se desprende que los policias, obedeciendo
mads a intereses abyectos que a razones objetivas de respeto
por los derechos fundamentales de la mujer, desconocieron su
condicion de debilidad manifiesta, y bajo el amparo de potestades
estatales, golpearon brutalmente a la victima™'.

De otra parte, en cuanto a la reparacion de ese tipo de danos,
a partir del afio 20072% la jurisprudencia de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado acepto la absoluta compatibilidad de las
reparaciones adoptadas por la Corte IDH y las normas de reparacion
integral establecidas en el derecho interno (art. 16 de la Ley 446
de 19982, A partir de entonces, en varios casos relacionados con
graves violaciones a derechos humanos, el Consejo de Estado,
ademas de fijar la respectiva indemnizacion por los perjuicios antes
referidos, ordeno una serie de medidas de “reparacion integral” con
apoyo en pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y, en consecuencia, ha condenado a partir de ese fallo a
adoptar las denominadas medidas de ‘restitucion, compensacion,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no reparacion”, las cuales
han incluido también las ordenes de apertura o reapertura de las
respectivas investigaciones penales o disciplinarias respecto de los
responsables por tales violaciones, entre muchas otras medidas®*.

Enese sentido lajurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado
que “laindemnizacion” del perjuicio resultaba insuficiente en aquellos

21 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 9 de octubre de 2014,
Exp. 40.411, M. P.: Ramiro De Jests Pazos Guerrero.

22 Consejo de Estado, sentencia del 19 de octubre de 2007, Exp. 29.273, Actor: Roberto Zuleta
Arango y otros, M. P.: Enrique Gil Botero.

23 A cuyo tenor: “Articulo 16. Valoracion de dafios. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valoracion de darios irrogados a las personas y a las cosas, atende-
rd los principios de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos actuariales”
(se ha resaltado).

24 Gabriel Ernesto Figueroa Bastidas, “La Responsabilidad Internacional Agravada del Estado Co-
lombiano”. Coleccion Textos de Jurisprudencia, Ed. Universidad del Rosario, Bogotd, D. C., 2016,
p. 146.
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casos de vulneracion grave de derechos humanos, comoquiera que
se entendio que la lesion de una garantia de ese tipo conlleva la
afectacion de multiplicidad de facetas de quien lo soporta®.

Ahora bien, en cuanto a las medidas de reparacion integral que ha
dispuesto el Consejo de Estado en casos de violencia contra la muijer,
cabe citar las siguientes providencias, en las cuales se han adoptado
medidas pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico o similar sentido
a las que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ordenado, entre las cuales vale la pena destacar la
peticion de excusas publicas a los familiares de las victimas directas,
la orden a la Fiscalia General de la Nacion para que se esclarezcan
las circunstancias y los autores materiales e intelectuales de los
delitos contra la mujer, la difusion de la sentencia a traves de medios
magnéticos e impresos, la implementacion de politicas publicas en
la Policia Nacional sobre genero y violencia contra la muijer, asi
como la orden de realizar cursos en materia de derechos humanos
con perspectiva de género al personal adscrito a las entidades
condenadas. Sobre el particular, resulta ilustrativo resefar algunas
providencias a través de las cuales se han dispuesto la adopcion de
tales medidas reparatorias:

Sentencia de 9 de octubre de 2014, Exp. 40.411, M. P.: Ramiro
Pazos Guerrero. En este caso, referente al abuso policial consistente
en detencion ilegal y agresion a una mujer por parte de miembros de
la Policia Nacional, el Consejo de Estado ordeno, a titulo de garantia
de no repeticion, que se ordenara enviar por Secretaria copia de
esta sentencia a la Alta Consejera Presidencial para la Equidad de
la Mujer (ACPEM), con el fin de exhortarla para que, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, promueva o refuerce
las politicas publicas encaminadas a la prevencion, investigacion y
sancion de la violencia contra la mujer en todas las instancias del
poder publico y especialmente en la fuerza publica. Asi mismo, se
ordeno a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura-

25 Consejo de Estado, sentencia del 19 de octubre de 2007, Exp. 29.273, Actor: Roberto Zuleta
Arango y otros, M. P.: Enrique Gil Botero.
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Comision Nacional de Género de la Rama Judicial que se incluyera
dicha sentencia en el Observatorio de Politica de Igualdad y no
Discriminacion con Enfoque Diferencial y de Género. Finalmente, a
la Procuraduria General de la Nacion le orden6 que, en atencion al
articulo 24 del Decreto 262 de 2000, vigilara el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por la Policia Nacional en materia de no
violencia de género.

Igualmente, se encuentra la aludida sentencia del 9 de septiembre
de 2013, —Exp. 27.452, M. P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz-,
proferida dentro del caso de omision en la adopcion de medidas
cautelares por parte de la Fiscalia General de la Nacion que hubieran
impedido la muerte de tres menores de edad y lesiones de caracter
permanente en la madre de ellos como consecuencia de violencia
intrafamiliar. En dicha providencia se ordend al Ministerio de
Defensa, entre otras medidas, disefiar e implementar un programa
amplio de capacitacion a los miembros del Ejército Nacional que
cumplen funciones en el departamento de Arauca, orientado a la
difusion y socializacion de los siguientes topicos: “derechos de la
mujer, analisis de circunstancias de violencia y discriminacion contra
la mujer, situacion de la mujer en el marco del conflicto armado
interno, y lineamientos de prevencion, investigacion y sancion de la
violencia contra la mujer, con enfoque diferencial”. De igual forma,
se exhorto al Ministerio de Defensa y a la Fiscalia General de la
Nacion para que en sus respectivas dependencias adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que los casos de violencia
contra la mujer que llegan a su conocimiento sean tramitados e
impulsados con la debida diligencia y acatamiento de los protocolos
y lineamientos juridicos nacionales e internacionales, asi como para
evitar que sus funcionarios incurran en conductas discriminatorias o
en prejuicios de género al adelantar investigaciones?®.

Finalmente, resulta preciso sefialar que el Consejo de Estado también
ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el reconocimiento

26 Ver también, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 15 de febrero de
2012, Exp. 20.880, M. P.: Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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de la mujer como victima en el conflicto armado colombiano. Para
tal efecto, ha sostenido que la situacion de violencia generalizada
en Colombia ha generado mdltiples impactos en la sociedad, tanto
en hombres como en mujeres, pero que resultaba indiscutible que
los efectos entre unos y otros tienen ciertas diferencias, mas aun.
Cuando se trata de la muijer. Ciertamente, indicé el maximo tribunal
Contencioso que las mujeres que han sido victimas del asesinato
de sus familiares no solo deben experimentar el dolor propio de la
pérdida, sino también las incertidumbres por el futuro, habiendo sido
desplazadas y dejado atras sus pertenencias, llegando a entornos
desconocidos y con responsabilidades nuevas que a su turno les
imponen serias cargas emocionales y animicas, lo cual generaba
un perjuicio adicional que debia ser resarcido con fundamento en el
perjuicio denominado afectacion grave a derechos constitucional y
convencionalmente amparados?’.

De conformidad con todo el anterior apartado, viene a ser claro que
el Consejo de Estado ha realizado un importante aporte juridico al
estudio de la responsabilidad del Estado frente a ese tipo de casos,
el cual, sin duda, ha contribuido a garantizar que las victimas de los
dafos producidos por violaciones graves de género sean reparadas
adecuadamente y a procurar que esas conductas no se vuelvan a
repetir; ademas, tales pronunciamientos han contribuido a evitar
que los tribunales de justicia internacional de derechos humanos
tengan que desplazar a la justicia interna en el cumplimiento de las
citadas obligaciones internacionales.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 24 de octubre de 2013,
Exp. 25.981, M. P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



R 2 T,




\d Algunos ensayos
sobre equidad de género -

Colombia en perspectiva " o %
de genero después
del conflicto interno

Amparo Oviedo Pinto
Magistrada Tribunal Administrativo de Gundinamarca

La Carta de 1991 sembrd unas bases sdlidas para el trato
igualitario e incluyente de las distintas personas al consagrar el
principio y derecho de igualdad ante la ley?® y disponer, a tono
con los instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais®,
la eliminacion de toda forma de discriminacion por razones de
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica, sexo o religion que asegure a todas las personas
integrantes, bajo esa égida constitucional y convencional, una vida
digna, la convivencia pacifica, el trabajo, a justicia, el trato igualitario,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo para hacer posible un orden politico,
economico y social justo®.

Colombia vive hoy una etapa novisima, esperada por décadas, que
indicaria el comienzo de la superacion de una de las mas agudas
crisis que historicamente ha padecido el pais, donde después de

28 Constitucion Politica, articulo 13. “Articulo 13.Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica’ .

29 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencion Americana de Derechos Humanos;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer ~CEDAW-, Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer —Belém do Para—, entrados en vigor en Colombia
mediante leyes 16 de 1972, 51 de 1981 y 248 de 1995.

30 Preambulo Carta de 1991.
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tantos anos de barbarie se propone el inicio de la era de la paz,
extrafa para un pais que ha vivido en guerra, y por ello, a pesar de
que es indiscutible el derecho a la paz, y su consolidacion debia
ser el Unico propdsito de nuestro Estado y de la sociedad en su
conjunto, oimos voces que no comulgan con los acuerdos de paz v,
en esencia, claman por la vuelta a la guerra, bajo la bandera de un
acuerdo sin impunidad.

Los distintos cambios en esta dinamica, como de toda sociedad,
obligan a mdltiples retos, nuevas actitudes, a alistar la magia de
la creatividad para que desde toda Optica disefiemos el nuevo pais
y por supuesto a la movilidad del derecho que debe adaptarse a
las nuevas necesidades sin que necesariamente sea la fuerza o
la revolucion la que imponga drasticos cambios. El camino que
debemos iniciar es asegurary lograr la participacion en los procesos
de formacion de la opinién y la voluntad comunes en la que la
ciudadania ejerza su autonomia politica y por esa via se conforme
derecho legitimo, en procesos limpios, ajenos a la manipulacion y
de ejercicio impecable de la libertad de decision. La legitimacion
de las normas es la respuesta a la capacidad de adaptacion a las
exigencias actuales, si tomamos en cuenta que la crisis mayor que
hemos de superar deviene de la inadecuada respuesta del Estado a
las necesidades de la colectividad.
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Cobra importancia la lucha por la efectividad de la garantia y eficacia
de los derechos humanos individuales y colectivos en su comprension
integral, que es hoy en el mundo un imperativo ético, social, politico
y economico para eliminar la pobreza y lograr condiciones de vida
digna ecoldgica y socialmente aseguradas de todas las personas,
en especial de los sectores sin poder, los mas discriminados, y
dentro de aquellos las necesarias consideraciones de los derechos
a la diferencia social, bioldgica y sicologica. Hay aqui un imperativo
ético, puesto que si hablamos de ética, hablamos de justicia, de
los contenidos y principios que deben regir una sociedad justa que
reconoce el respeto a la dignidad humana y la integridad individual,
que rechace todo dominio o situacion violenta. Hoy en el mundo es
impensable que un ordenamiento constitucional omita o contradiga
estos postulados que se subsumen en la ética y la justicia.

Uno de los aspectos nodales para el analisis y la inclusion es la
eficacia del principio de igualdad entre las distintas personas de la
sociedad, particularmente de hombres y mujeres, reclamacion que
ha movido importantes formas de lucha politica, social y juridica a
lo largo de la historia, por ejemplo, para el logro de la ciudadania
para las mujeres, su ingreso a la universidad, la libre escogencia de
profesion y en general la eliminacion de toda forma de discriminacion
por razon de sexo 0 etnia, contra las estructuras patriarcales de
dominio.

Hoy es obligacion del Estado colombiano garantizar la igualdad
y la no discriminacion ante la ley. Sin embargo, falta un camino
importante por recorrer para la revision y revocatoria de las leyes
nacionales discriminatorias por motivos de sexo, para la aplicacion
mayoritaria de la perspectiva de género en todos los ambitos y
en la practica judicial que asegure la aplicacion de los principios
contenidos en todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos, y eliminar el sesgo por género en aspectos como el acceso
a los cargos de la alta direccion del Estado. Notese como la ley de
cuotas de participacion de la mujer®" ain no se cumple a plenitud,

31 Ley 581 de 2000 31 de mayo.
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y su contenido del 30% de cuota de participacion sigue siendo
discriminatorio, maxime si se toma en cuenta que la poblacion
femenina es mayoritaria.

Desde la conferencia de Beijing en 1995 se ha asumido que el
“género se refiere a los papeles sociales construidos para la mujer
y el hombre sentados con base en Su sexo y que dependen de
un particular contexto socioeconomico, politico y cultural, y estan
afectados por otros factores como son la edaad, la clase, la raza y la
etnia’

Por ello, en el marco del posconflicto o comienzo de la era de la paz,
cuando estamos bajo la propuesta de reconstruccion de nuestro
Estado social de derecho enunciado en la Carta de 1991, no puede
olvidar el Estado, a través de sus instituciones, las distinciones
impuestas socialmente sobre la base de las diferencias sexuales
y que tienen su génesis en la atribucion de roles y estereotipos
culturales a hombres y muijeres (identidades de género) como una
prolongacion de sus caracteristicas naturales o bioldgicas, y son
estas consideraciones a las que ha de prestar especial atencion
para analizar esta nueva etapa que vive el pais, bajo esta vista que
es la llamada perspectiva de genero.

En nuestro sistema juridico se ha elevado a norma legal este
postulado de reconocimiento a las diferencias sociales, biologicas
y psicoldgicas, en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia® y
algunas otras disposiciones®*; pero falta ain cumplir la tarea no solo
de incluir en el ordenamiento general la perspectiva de género, sino
que la sociedad la asuma en todas las esferas, como una practica

32 Naciones Unidas. Conferencias mundiales sobre la mujer.

33 Art. 12 Ley 1098 de 2006. Codigo de la Infancia y la Adolescencia. “Art. 12 Perspectiva de género.
Se entiende por perspectiva de género el reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas
y psicoldgicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que
desempenan en la familia y en el grupo social. Esta perspectiva se debe tener en cuenta en la
aplicacion de este cadigo, en todos los dmbitos donde se desenvuelven los hijos, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad”.

34 Ley 1257 de 2008, “por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y san-
cion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los codigos Penal, de
Procedimiento Penal; la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”; Acuerdo Distrital 381
de 2009 "Por medio del cual se promueve el uso del lenguaje incluyente”.
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que transforme realmente las relaciones de inequidad que subsisten
en el imaginario colectivo.

En este momento historico actual, tenemos la firme esperanza de
consolidar un pais en paz y un verdadero Estado social de derecho
incluyente y pluralista que desarrolle en serio® los principios
enunciados en la Carta de 1991, donde se consolidd el nuevo derecho
que hoy, por las circunstancias particulares de esta coyuntura, hemos
de llamarlo el novisimo derecho después de la guerra.

Pero el discurso no hace milagros, y las palabras resultan
cansadas en un pais azotado por el conflicto a,rmado con los
grupos insurgentes y tantas y mdltiples formas de violencia, entre
ellas la violencia sexual contra las mujeres, mayores victimas
dentro del conflicto interno, indefensas, vulnerables, deshonradas,
desprotegidas y silenciosas, presas del reclutamiento forzado para
integrar las filas de grupos guerrilleros, para nutrir las bandas
criminales, de grupos paramilitares, y como poblacion mayoritaria,
victimas del desplazamiento forzado que claman refugio en las
ciudades donde llegaron con el riesgo latente de ser presas de
bandas de microtrafico, trata de personas, prostitucion, invisibilidad
y mayor discriminacion. Cifras oficiales del Registro Unico de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (RUV),
dan cuenta de que “entre 1985 y 2012, 2.420.887 mujeres fueron
victimas de desplazamiento forzado, 12.624 de homicidio, 2.601
de desaparicion forzada, 1.431 de violencia sexual, 592 de minas
antipersona, 1.697 de reclutamiento ilicito y 5.873 de secuestro™”.

Segun informes de ABColombia®” la gravedad y magnitud de la
violencia sexual, relacionada con el conflicto en Colombia, no ha

35 Parodiando la frase del titulo de la obra del profesor Ronal Dworkin. “Los derechos en serio”.

36 Cifra tomada de la sentencia del 11 de diciembre de 2015, Consejo de Estado Sala de lo Con-
tencioso Administrativo, Seccion Tercera-Subseccion B. Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del
Castillo. Radicacion: 47001233100020090036901 (41208).

37 Grupo de organizaciones del Reino Unido (RU) e Irlanda con diversos programas de trabajo en
Colombia. Dedicado especialmente a temas relacionados con derechos humanos, desarrollo y
desplazamiento forzado. Los miembros de ABColombia son Cafod, Christian Aid (RU e Irlanda),
Oxfam GB, Sciaf y Trocaire. Amnistia Internacional y Brigadas Internacionales de Paz que participan
como miembros observadores. ABColombia desarrolla el trabajo colectivo de incidencia y cabildeo

@ de sus miembros. www.abcolombia.org.uk.
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sido aun entendida completamente, por tratarse de un crimen con
un alto nivel de sub-registro. Cuando es denunciado, las victimas
encuentran grandes obstaculos para acceder a la justicia, incluyendo
altisimos niveles de impunidad. Tal situacion ha sido advertida de
igual manera por Amnistia Internacional®, cuyos informes revelan
un alarmante 98% de impunidad en tratandose de delitos sexuales
en el marco del conflicto armado, atribuido no solo a los actores
armados del conflicto, sino también al “permanente silencio” de
las autoridades del Estado colombiano®.”,.el hecho de que las
instituciones del Estado no ofrezcan una asistencia ulterior efectiva
—como asistencia médica, psicosocial y economica— a las victimas,
y especialmente a las sobrevivientes de la violencia sexual, ha
contribuido también a la reticencia de las victimas a buscar justicia.
Estas muiltiples barreras para la justicia quedan patentes sobre todo
en los casos de violencia sexual en el contexto del conflicto”.

Esta debilitacion de la regulacion institucional ocurre en un
contexto en el cual las mujeres y nifias victimas de violencia sexual,
en particular las mujeres que viven en areas rurales o en zonas
marginalizadas, enfrentan mayores obstaculos para acceder a
servicios de salud y asistencia médica después de haber sufrido un
crimen de violencia sexual. Lo anterior denota que los escenarios
en que con mayor frecuencia se presentan delitos sexuales son
precisamente aquellos donde no existe una presencia permanente
y estable del Estado. Implica lo anterior que la persistencia de una
situacion de conflicto, ademas de suponer un paso regresivo desde
el punto de vista del derecho internacional, implica la negligencia

38 https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/2179/2015/es/

39 Véase pagina 19 del informe Colombia: “Eso es lo que nosotras exigimos. Que se haga justicia’
21 septiembre 2011, Indice: AMR 23/018/2011 disponible en: https://www.amnesty.org/es/do-
cuments/AMR23/018/2011/es/, donde una de las conclusiones de la investigacion es que “e/
hecho de que las instituciones del Estado no ofrezcan una asistencia ulterior efectiva —como
asistencia médica, psicosocial y econdmica— a las victimas, y especialmente a las sobrevivientes
de la violencia sexual, ha contribuido también a la reticencia de las victimas a buscar justicia. Estas
multiples barreras para la justicia quedan patentes, sobre todo en los casos de violencia sexual en
el contexto del conflicto”. También, las dificultades para las mujeres y nifias victimas de violencia
sexual en acceder a asistencia médica, en paginas 20, 32 y 33. En pdgina 51, el informe lista
los obstaculos adicionales que enfrentan a las mujeres indigenas en su busqueda a la asistencia
médica y a la justicia.
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y desidia de las instituciones publicas, que puede dar lugar a que
mas victimas de violencia sexual estén expuestas a sufrir otras
violaciones a sus derechos humanos, incluyendo su derecho a la
salud, al acceso a la informacion, a la privacidad, al derecho de
integridad personal y a no sufrir tortura u otros malos tratos, asi
como al derecho a la igualdad y a la no discriminacion, entre otros.

Todos los actores armados estan involucrados en la violencia sexual,
pero hay algunos usos distintivos de esta violencia entre los
diferentes actores. Los cuerpos de las victimas han sido utilizados
en este conflicto para lograr objetivos militares y como botin de
guerra. Sin embargo, en Colombia, un uso distintivo de la violencia
sexual contralas mujeres es también frecuente, el de ejercer control
social y territorial®®, El uso de la violencia sexual para imponer
control social y territorial sobre las actividades cotidianas de las
mujeres suele ser una estrategia utilizada ampliamente por los
grupos paramilitares, incluyendo las Bacrim (grupos paramilitares
que continuaron despues del proceso de desmovilizacion) y en
menor medida, pero de igual manera relevante, por l0os grupos
guerrilleros.

Segun estadisticas generales del Instituto Nacional de Medicina
Legal reportadas en el aiio 2014, en Colombia las mujeres son
aproximadamente el 85% de las sobrevivientes del conflicto armado.
El 80% termina en situacion de desplazamiento, de las cuales el
16% han sido victimas de violencia sexual, causa directa de su
respectivo desplazamiento®'. La violencia sexual relacionada con el
conflicto también se manifiesta en la prostitucion forzada de mujeres
por parte de empresas controladas por los paramilitares, que a su
vez tiene vinculos en una compleja red de crimen organizado.

Esta complejidad fue reconocida en un informe de 2013 de la ONU
que identifica correlaciones entre la extraccion ilegal de recursos

40 Centro Nacional de Memoria Histdrica, jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad, 2013.
41 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/Forensis-+Interactivo+2014.24-
JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-a17hb-f845ab96534b
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naturales, los incidentes de violencia sexual y la actividad militar®2,
Mientras tanto, es de conocimiento publico que las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-FARC tienen una politica que insiste
en el uso de la anticoncepcion y el aborto forzado para soldados
rasos. Segun el Grupo de Atencion Humanitaria al Desmovilizado
del Ministerio de Defensa, entre 2012 y 2013, 43 de 244 mujeres
combatientes desmovilizadas informaron que habian sido obligadas
a tener abortos®,

El Centro Nacional de Memoria Historica considera que, de acuerdo
con los avances actuales, se deben incluir como componentes de
este crimen “la violacion sexual; el acoso sexual; la humillacion
sexual; el matrimonio o cohabitacion forzados, el matrimonio
forzado de menores; la prostitucion forzada y comercializacion de
mujeres; la esclavitud sexual; la desnudez forzada, el aborto forzado;
el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, la denegacion del
derecho a hacer uso de la anticoncepcion o a adoptar medidas
de proteccion contra enfermedades de transmision sexual o, por
el contrario, la imposicion de métodos anticonceptivos; la amenaza
de violencia sexual; el chantaje sexual, los actos de violencia que
afecten la integridad sexual de las mujeres, tales como la mutilacion
genital femenina, y las inspecciones para comprobar la virginidad'*,

Se destaca que las mujeres desempefian un papel crucial en la
defensa de los derechos humanos en Colombia, a pesar de que este
pais ha sido catalogado como uno de los mas peligrosos del mundo
para los defensores de los derechos humanos. En 2012 fueron
asesinados 69 defensores (hombres y mujeres), mas del doble del
numero de asesinados en el afio en que el presidente Santos asumid
el poder (32 defensores fueron asesinados en 2010). En este afo
2016 van 70 asesinatos de defensores de derechos humanos®.

42 Consejo de Seguridad de la ONU, Violencia sexual relacionada con los conflictos, Informe del
Secretario General, 13 de marzo de 2014, parrafo 9.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2014/181

43 Centro Nacional de Memoria Histdrica, jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad, 2013.

44 Informe General Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta Ya!, Colombia: Memorias de Guerra
y Dignidad, Bogota, p. 77, cita No. 77.

45 FEl Espectador. Edicion del 26 de noviembre de 2016.
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Muchos y variados son los documentos de la ONU sobre los
derechos de las mujeres, donde después de nutridos analisis
de la realidad mundial, se acepta que los conflictos “amplian las
diferencias entre mujeres y hombres”, ademas, que si no participan
en las negociaciones de paz, y en el proceso que Sigue a esas
negociaciones, “Su exclusion de las labores de reconstruccion limita
Su acceso a las oportunidades de recuperacion, de obtener justicia
por las violaciones de sus derechos y de participar en las reformas
de las leyes y de las instituciones publicas’*®.

La comunidad internacional ha reconocido que la participacion de
las mujeres es esencial para lograr una paz duradera. Un repaso
por la historia muestra ampliamente el poder de transformacion
que tenemos las mujeres, como verdaderas agentes de cambio,
asi que ese potencial es de suma importancia en esta etapa que
vive el pais para darles a las mujeres la oportunidad de trabajar en
esa perspectiva, y porque es una obligacion del Estado colombiano
como indica el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en
la Resolucion 1325% sobre las mujeres, la paz y la seguridad; hay
que hacer eficaz la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, que no es cosa distinta a
reconocer sus derechos, a escuchar a las mujeres que han padecido
y hecho la guerra, unas y otras victimas a quienes la guerra impacto
de manera distinta a las demas personas, con graves lesiones que
subsisten en sus roles social, familiar y comunitario.

La discriminacion de género, asi como la solucion de los conflictos
mediante la violencia, deben dejarse en el pasado; su recuerdo
permanente permitira la no repeticion, pues bien sabido es que
la violencia de género es considerada la muestra mas brutal de la
desigualdad de sexos, que no solo conlleva la violencia fisica, sino
psicologica, para lograr el sometimiento de la mujer a la fuerza de
quien la irrespeta, la minimiza, que la destruye y hace nugatorios
Z16OrganizamNaciones Unidas. Paz y seguridad. Documentos. Origen: observacion 28,
igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

47 Resolucion 1325 (2000). Aprobada por el Consejo de Seguridad de la ONU en su sesion 42132,
celebrada el 31 de octubre de 2000.



., Rama Judicial
¥~ | Consejo Superior de la Judicatura

4
u Republica de Colombia

Comision Nacional de Género de la Rama Judicial

todos los derechos humanos a la libertad, a la dignidad, a la libre
determinacion y por supuesto a la paz.

En el marco del foro Justicia, Paridad y Género en Colombia, la doctora
Stella Conto Diaz del Castillo, consejera de Estado, en una ponencia
titulada Justicia y conflicto en Colombia, hizo especial énfasis en la
necesidad de implementar la perspectiva de género como medio para
determinar los principales problemas que puedan surgir con la puesta
en marcha de una justicia transicional y a su vez la importancia de
reconocer los vejamenes padecidos por las mujeres en el marco del
conflicto armado como Unica garantia de no repeticion*®. Muestra del
esfuerzo institucional por ampliar el debate hacia estos topicos que
deben resolverse de manera inaplazable sin abuso de la paciencia
milenaria de las mujeres que esperan el respeto pleno a su diferencia.

Colombia necesita educar y preparar a todas las personas bajo
esta perspectiva, a nuestras mujeres, contar con ellas, con sus
habilidades personales, aquellas de los sectores mas pobres para
trabajar en la reconstruccion de nuestro pais, en las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, para que aporten en
este proceso de paz que ahora se intenta adelantar, donde se decida
sin la limitacion de estereotipos, roles de género rigidos o prejuicios.

El conflicto interno acentud la violencia sexual contra las mujeres
y es deber del Estado dar respuesta a sus necesidades integrales,
otorgando a todas las personas, especialmente a las muijeres,
oportunidades econdmicas y su participacion efectiva en todos los
niveles de decision tanto a nivel nacional como local. Se trata de
lograr la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades,
para lo cual deben considerarse sus intereses, aspiraciones

48 “Valerse de la perspectiva de género permite, pues, detectar algunos de los principales problemas
alos que se liga la puesta en marcha de los distintos componentes de la justicia transicional y hace
factible adoptar correctivos. (...). Las mujeres suelen estar subrepresentadas en las comisiones
de la verdad [20]. A ese déficit de representacion, se anade la ausencia de relevancia que se les
confiere a los enfoques diferenciados, tanto como a las politicas afirmativas y, en consecuencia,
la inexistencia de mecanismos para implementar una politica en la que tenga presencia la verdad
vista con ojos de las mujeres victimas de la violencia que rodea la guerra. Tanto es ello asi que la
mayoria de informes sobre la verdad suelen omitir la violencia contra las mujeres o no la recogen
con la magnitud que merece y, en ocasiones, si se toma en cuenta, ni siquiera se documenta (...).



\/1

Algunos ensayos

sobre equidad de género

y necesidades especificas segun el sexo. Su educacion es un
imperativo de privilegio y de obligatorio cumplimiento para ahondar
en esta reflexion que es de contenido ético-politico de cuya
dimension no se puede aislar este proceso de construir las nuevas
relaciones con todos los sectores de una sociedad que pese a las
dificultades seguira esperando y luchando por la paz.

Y que no pese en su contra el protagonismo de las mujeres. A las
mujeres protagonistas del cambio siempre las acechan distintas
fuerzas que provienen de variados ambitos. Muchas veces la
sinceridad de las mujeres, su aguda sensibilidad y percepcion
que devienen de su propia naturaleza, lejos de considerarse como
un atributo para construir mejores escenarios de discusion y
participacion, es tildada como sindnimo de conflictividad, calificativo
que no se predica de las demas personas persistentes en la
busqueda de las soluciones requeridas, porque la humanidad se
acostumbro a esa sumision historica que formd mujeres alejadas de
toda contradiccion y autonomia de pensamiento, y ello deviene en
equivocas apreciaciones de los valores implicitos en su personalidad,
dando paso a que para el logro de consensos queridos tengan mas
éxito la hipocresia y la mentira que la verdad y la discusion franca;
se envia con ello un mensaje equivoco en este proceso relacional,
e impide ver la importancia trascendental que tiene el concurso
de todas las mujeres como poblacion mayoritaria para lograr la
transformacion hacia un pais incluyente.

En esta etapa del posconflicto®, que por ahora es el escenario
esperado con el nuevo acuerdo definitivo con las FARC-EP, su
refrendacion e implementacion, proceso largo que tendremos
que recorrer, es el momento de volver a fundamentar éticamente
la transformacion del sistema normativo e institucional que debe
regular las nuevas relaciones en nuestro pais diverso y multicultural
para transitar seguros hacia una sociedad realmente democratica y
justa, que defienda la vida digna como el bien mas preciado.

49 Entendido este periodo de transicion hacia la paz estable y duradera si se mantiene el cese al
fuego y contintan los didlogos de paz.
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Nuestra Constitucion pluralista y ecoldgica abrio las puertas a la causa
ambiental para obligar a un desarrollo menos irracional, en defensa de
la vida; en esa perspectiva, las mujeres somos el motor fundamental
como generadoras de vida, para cuidar nuestro entorno biodiverso,
privilegio de Colombia por su ubicacion estratégica en el planeta, con
UNoS recursos que tenemos que conservar y proteger con nuestras
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, para vivir en
armonia y en paz, donde la paz sea la protagonista y no la continuidad de
la guerra. No hay cuantificacion de los dafios medioambientales que ha
dejado el conflicto armado en Colombia, con voladuras de oleoductos, el
minado en los campos y la destruccion del ecosistema.

En el texto del Acuerdo de La Habana® o de Cartagena, y en el
Acuerdo Definitivo del Teatro Colon firmado en Bogota el 25 de
noviembre de 2016, se considera fundamental la participacion
y el dialogo entre los diferentes sectores de la sociedad para
construir confianza y promover una cultura de tolerancia, respeto
y convivencia, en especial en los territorios mas afectados por el
conflicto. Y se destacaron importantes consideraciones de género
en los principios que regirian el acuerdo “Hacia un nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral”', lo que indica el esfuerzo por
el reconocimiento que venimos reclamando para tener a las mujeres
como sujetos de derechos, autonomas para acceder a la propiedad
de la tierra, donde la historia muestra, a juzgar por la titularidad
de los predios rurales, que la mujer fue notoriamente discriminada,
desconocida por el machismo imperante, invisible cuando de
asignacion de tierra o proyectos productivos se trata, y reducida a
las labores domeésticas del campo.

50 Acuerdo de paz de La Habana y definitivo difundido en los distintos medios de comunicacion.
24.08.2016.-24.11.2016.

“lgualdad y enfoque de género: Reconocimiento de las mujeres como ciudadanas autonomas, sujetos
de derechos que, independientemente de su estado civil, relacion familiar o comunitaria, tienen acceso
en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos proaducti-
vos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros; atendiendo
las condiciones sociales e institucionales que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos
y bienes publicos y sociales. Este reconocimiento implica la adopcion de medidas especificas en la
planeacion, ejecucion y seguimiento a los planes y programas contemplados en este acuerdo para

que Se implementen teniendo en cuenta las necesidades especificas y condiciones diferenciales de las
mujeres, de acuerdo con Su ciclo vital, afectaciones y necesidades (enfoque de género)’.
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No puede predicarse autonomia que no esté protegida por el Estado,
su garante. Tampoco hay inclusion si no se resuelve, y no se atienden
las necesidades de todos los sectores de poblacion excluidos. Por ello
no puede distraerse el pais con la garantia de la libertad de apropiacion
de bienes sin control o restriccion por parte del Estado, porque solo
llegarian a apropiarse de tales bienes rurales los duefos de la riqueza.
Y a ese cambio nos convoca el acuerdo definitivo del Teatro Colon.

Esta al orden del dia la lucha por ese reconocimiento, para discutir
en condiciones de igualdad, y ello tiene su componente ético como
ofrecimiento de igualdad de oportunidades en un Estado social. La
democracia exige “complementariedad entre derechos subjetivos,
derechos sociales y deberes 6licos”.

El acuerdo final contempl6 en el numeral 2.3.7, la “Promocion de
la participacion politica y ciudadana de la mujer’ para reconocer
“el importante papel que desemperian las mujeres en la prevencion
y solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz, y la
necesidad de promover y fortalecer la participacion politica y
ciudadana de las mujeres, aun mas en el marco del fin ael conflicto,
donde su liderazgo y participacion en pie de igualdad son necesarios
y esenciales en los procesos de toma de decisiones publicas, y
en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
gubernamentales para alcanzar una paz estable y duradera’. De
modo que “se rechaza cualquier forma de discriminacion contra
la mujer y reafirman que el aporte de las mujeres como sujetos
politicos en la vida publica es vital para el fortalecimiento de la
democracia y para el mantenimiento y el fomento de la paz. En la
implementacion de todo lo acordado en el punto 2 del presente
Acuerdo se garantizara el enfoque de género, y Se diseniaran y
adoptaran las medidas afirmativas necesarias para fortalecer la
participacion y liderazgo de la mujer y en general para promover
el cumplimiento de los anteriores propositos. El fortalecimiento
de la participacion politica y ciudadana de las mujeres en pie de

52 La inmigracion y las oportunidades de la ciudadania. U. Externado de Colombia. Luis Villar Borda y
otros.
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igualdad incluye adoptar medidas que contribuyen a garantizar una
representacion equilibrada de hombres y mujeres en la conformacion
de todas las instancias a que se refiere este acuerdo. Asi mismo, se
requiere propender la participacion equilibrada y el protagonismo
de las mujeres en organizaciones y movimientos sociales y partidos
politicos. Con el fin de crear conciencia de derechos y promover
nuevos liderazgos de las mujeres, se pondran en marcha programas
de formacion sobre sus derechos politicos y formas de participacion
politica y ciudadana. Lo anterior sin perjuicio del deber de fortalecer
el cumplimiento de los compromisos y normas internacionales y las
normas nacionales sobre el particular’.

Tanto en la erradicacion de los cultivos ilicitos como en la promocion
de la participacion politica de las mujeres y la Reforma Rural
Integral, se destaca el papel que tendra la mujer, en orden a eliminar
la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de
los derechos de la ciudadania. Se busca que surjan nuevas fuerzas
en el escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacion
alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera,
fortalecer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes
visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la
participacion y la inclusion politica, sello de la propuesta del respeto
a la igualdad de género y la busqueda de la convivencia pacifica.

Alo largo de este instrumento que el pueblo colombiano inicialmente
rechazd mediante plebiscito, mejorado con el acuerdo final, se
consagra el componente de género que requerira de desarrollos
legales para avanzar en la consolidacion de una democracia y paz
duraderas, alli se desentrana el respeto por el enfoque de género que
irradia todo el acuerdo; el respeto a los derechos de las mujeres y
la perspectiva de género sigue siendo una idea transversal en todos
los puntos acordados que desarrollan los principios y postulados
constitucionales de garantia de una vida digna y una sociedad mas
justa e igualitaria, sin discriminacion, que no es cosa distinta a la
aplicacion del derecho convencional y una obligacion del Estado,
que Nno esta sujeta a aprobacion de las mayorias.
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En la propuesta del plan de desarrollo con enfoque territorial para
lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y
un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, se aprobd
asegurar el bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales,
de nifios y nifias, hombres y mujeres, en busqueda de la efectividad
de sus derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales
especificos, y revertir los efectos de la miseria y el conflicto, donde
las mujeres, nifias y nifios son los mas afectados.

En materia de salud de manera nitida se consagra la adopcion de
un enfoque diferencial y de género que atienda los requerimientos
en salud para las mujeres de acuerdo con su ciclo vital, incluyendo
medidas en materia de salud sexual y reproductiva, atencion
psicosocial y medidas especiales para mujeres gestantes y los
nifos y nifias, en la prevencion, promocion y atencion en salud. Lo
mismo en materia de educacion, se preveia el acceso de hombres
y mujeres en igualdad de condiciones y el impulso a la formacion
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas.

Ensuma, en perspectiva de género, la propuesta fue la de reconciliacion
que hace falta en nuestro pais; la de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, que abarca medidas y mecanismos del “Sistema Integral de
justicia” para cumplir objetivos como i) satisfaccion de los derechos
de las victimas, ii) rendicion de cuentas, iii) no repeticion, evitando
la revictimizacion; iv) seguridad juridica, mediante el cumplimiento
de las condiciones del Sistema Integral y en especial de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, con las garantias necesarias del debido proceso,
v) Convivencia y reconciliacion, mediante la construccion de
confianza colectiva para afianzar la finalizacion del conflicto e impedir
el surgimiento de nuevas formas de violencia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional®®y del Consejo de Estado
se han anticipado con acierto en profundizar esta tematica, muestra
de ello son los pronunciamientos citados, entre muchos otros,
para la inclusion de la perspectiva de género, por ejemplo, desde

53 Corte Constitucional, sentencia C-804 de 2006, Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto.
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el lenguaje juridico, entendiendo el lenguaje como un instrumento
de comunicacion que refleja los habitos, concepciones y valores
imperantes en un medio social determinado.

Claro es que el lenguaje excluyente ha sido un mecanismo de
visibilizacion de las mujeres, que desde tiempos inmemoriales se ha
acogido en las distintas culturas, y la inclusion de los términos que
visibilicen a las mujeres es objeto hasta de burla; pero alin esperamos
que vendran nuevos tiempos, que posiblemente disfruten las
generaciones futuras con quienes tenemos la responsabilidad actual.

No obstante los resultados del plebiscito, se imponen en el inmediato
futuro nuevos desafios; Colombia debe procurar la mayor participacion
laboral femenina las mujeres contintian siendo las principales
responsables de las tareas domesticas. No hay un significativo avance
en el acceso a los puestos de decision (direccion en las distintas
entidades, altas cortes, Fiscalia, organos de control, ministerios,
alcaldias, gobernaciones, etc.). Ademas, hay situaciones apremiantes,
como la violencia sexual contra las mujeres (desfiguracion con &cidos,
violencia intrafamiliar), que han aumentado con mas sevicia en este
afno 2016, segun informe de Medicina Legal, y las cifras de victimas
no disminuyen, ademas de los derechos que no estan asegurados,
como los derechos sexuales y reproductivos.

Las mujeres padecemos distinto y con mas repercusiones el
miedo que ha sembrado el conflicto armado en un pais donde hay
ausencia de formacion politica y de educacion masiva de calidad;
la educacion autoritaria impide la formacion de una conciencia
critica y genera falta de credibilidad. Este es el escenario actual
reflejado en el rechazo al acuerdo de La Habana, y en la oposicion
a la implementacion del acuerdo definitivo. En el plebiscito triunfo la
falta de credibilidad de la ciudadania en las instituciones que no han
podido legitimarse, donde no se han superado el odio y la polarizacion
de ideas acerca del proceso de paz, donde la abstencion fue indicativa
de indiferencia y donde faltan corazon y alta sensibilidad para creer
en la paz porque tristemente nos hemos acostumbrado a vivir los
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horrores de la guerra, que finalmente hemos de superar a partir de
este acuerdo definitivo, logrado a instancias del dialogo nacional con
los distintos sectores.

Necesitamos transitar hacia un sistema juridico autonomo donde
el organo legislativo y la administracion de justicia garanticen la
formacion imparcial de la voluntad y el juzgamiento, donde la ética
publica sea el estandarte del Estado y ciudadanas y ciudadanos
trabajemos como un solo cuerpo, mancomunadamente, por la paz,
en respuestas a las multiples expresiones de la sociedad civil que
marcharon por la paz en forma posterior al plebiscito.

La sociedad civil nuestra no ha vivido a plenitud sus libertades por
la guerra de medio siglo; no dejemos que en la implementacion del
Acuerdo Final triunfe el estado de zozobra que form¢ a nuestras
generaciones con miedo e incredulidad, de modo que cuando
se llame a participar, no renuncien a la expresion de su voluntad
y definamos todos el destino de un pais que quiere conocer el
significado de la paz.

No desconocemos la conquista historica de llegar a la idea comun de
la humanidad que se basa en la garantia de valores como la libertad y
la igualdad, la justicia y la paz, la dignidad y la educacion, conquistas
ya logradas en general. ;En la practica podemos hablar de conquistas
seguras en perspectiva de género? Hacer realidad los postulados que
venimos analizando, es hablar de conquistas éticas y en consecuencia
de volverle a estos grupos humanos discriminados la verdadera justicia
de trato, de inclusion y de garantia de sus derechos.

Aqui hemos de superar esas barreras con el cambio cultural para la
era de la paz que impone ver el mundo actual con la vision del futuro;
que la nostalgia del pasado tortuoso sirva para apostarle al futuro en
paz. Partamos entonces de un nuevo lenguaje que propongo, que
tendra también que hablar del color de nuestra identidad nacional
multicultural, incluyente y diversa. La historia desde la colonizacion
muestra la pérdida de muchos valores culturales, porque nos
impusieron todo, hasta la imaginacion.
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Aquella hemos de rescatarla, porque la necesitamos para la
reconstruccion de este pais, que explotara en la indiferencia si ahora
no lo armamos con el estandarte de la ética publica que irradie todo
el universo de aquello que es lo nuestro.

De estas breves reflexiones podemos concluir que los puntos de
conflicto que son objeto de debate en la comunidad nacional, como
este que ahora hemos abordado, surgen sobre todo en las formas
de aplicacion de los principios éticos, y es alli donde la politica del
Estado debe intervenir para evitar la perversion de esos principios
por los intereses que se contraponen. La tarea es avanzar en la
tolerancia y la busqueda de una vida humana digna con mayor
autonomia y autenticidad de la vida en comun, sin caer en estandares
que pueden desencadenar nuevas formas de violencia, donde las
mujeres padeceran en grado sumo por su innegable debilidad frente
al tradicional machismo, no superado.

Estas conquistas no las podemos dejar a cargo de los dioses,
con quienes nos consuelan, para aceptar todo tipo de derrota o
de discriminacion. “Realismo méagico” y milagros divinos si, para
dar fuerza para la resistencia de los avatares humanos; pero bajo
esa estética y ética se deben construir las nuevas relaciones de
igualdad, que solo naceran con la voluntad comdn. Queremos que
no haya mas victimas de discriminacion y desesperanza y salgamos
para siempre del lamento por la inanicion que bien describid una
victima, nuestra ilustre poetisa Maria Mercedes Carranza, a quien
recordamos en la infinitud de sus palabras, quien partio temprano
por voluntad propia: “Escribo en la oscuridad, entre cosas sin forma,
como el humo que no vuelve... Palabras que no tienen destino y
que es muy probable que nadie lea, igual que una carta devuelta...”.
Hoy salgamos a declamar que ahora escribiremos en el alba, con un
horizonte diafano, construido por todas y todos, donde creceran las
semillas de la esperanza.
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La violencia sexual como arma. &
de guerra, propuesta metodologice
para la creacion de un tesauro

jurisprudencial®*

Diana del Pilar Restrepo Nova® =
Relatora de la Seccion Quinta del Consejo de Estado =

La violencia sexual es un término acufiado por el derecho
internacional que agrupa y clasifica los delitos y crimenes cometidos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales en el contexto de
un conflicto armado. Se entienden ademas como violencia sexual
todos aquellos actos que van desde el acoso verbal a la penetracion
forzada y una variedad de tipos de coaccion, desde la presion social
y la intimidacion a la fuerza fisica (OMS, 2000).

Esta forma de categorizacion comprende delitos cometidos en el
contexto de la guerra, cuya motivacion implica la instrumentalizacion
de la corporeidad humana con el animo de obtener ventaja sobre el
adversario, generando terror y creando temeridad en la poblacion
civil. Este ensayo pretende resaltar la importancia de difundir
de manera especializada los casos que se han presentado en el
contexto nacional e internacional sobre violencia sexual.

La presente propuesta metodoldgica de organizacion jurisprudencial
sugiere sistematizar las decisiones judiciales a nivel nacional, que

54 Se propone adoptar el modelo de la Consultoria Motta Navas Abogados al Banco Interamericano
de Desarrollo en el marco de la consultoria para el fortalecimiento de los servicios de justicia de
las altas cortes de Colombia.

55 Ensayo escrito por Diana del Pilar Restrepo Nova, relatora de la Seccion Quinta del Consejo de Es-
tado. Méaster en International Legal Studies, especialista en Derecho Internacional de los Derechos
Humanos con énfasis en Derecho Internacional Penal. Abogada y filosofa.
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atafien a la justiciabilidad de estas conductas, desde el descriptor
generico de violencia sexual. Al establecer como categoria
independiente este concepto, se agrupan jerarquizadamente dentro
de ella todas las formas de aparicion de las conductas atentatorias
contra la dignidad e integridad sexual estableciendo relaciones entre
los términos especificos que permitan diferenciar este fendmeno
criminal de otros.

Crimenes autonomos como la violacion grupal, la ablacion, la
mutilacion genital, entre otros, son con frecuencia clasificados dentro
de las categorias generales de violaciones de derechos humanos,
como el desplazamiento o reclutamiento forzado. Esta forma de
sistematizacion invisibiliza fenomenos criminales de connotacion
sexual. Un caso especifico esta en la ocurrencia de esterilizaciones
forzadas de grupos humanos. Si bien existen decisiones judiciales
que mencionan y desarrollan el fendmeno, la base de datos de
jurisprudencia con enfoque de género no permite recuperar 10s
documentos con este descriptor. Con el fin de que la jurisprudencia
nacional se organice en categorias ya decantadas en el ambito
internacional, se propone la adicion a la base de datos de un tesauro
juridico completo en el cual se establezca como descriptor genérico
la violencia sexual.
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Actualmente, casos de violaciones grupales, torturas con contenido
sexual, prostitucion forzada o fendmenos tan complejos como la
trata de personas con fines de explotacion sexual son categorizados
dentro de violaciones a los derechos humanos, de manera general.
Estos descriptores son inexistentes en la actual base de datos de
género creada por la Comision de la Rama Judicial.

El presente escrito parte de la hipotesis de que analizar los fendomenos
de violencia sexual separandolos en dichas categorias dara visibilidad
a los hechos que rodean la violencia sexual en el ambito especifico
de la guerra, por ser este teatro de operaciones el lugar donde con
mas facilidad se asume que las conductas atentatorias a la dignidad
sexual estan subsumidas en otros crimenes y delitos.

Con gran frecuencia se relacionan actos sexuales violentos
con medios para lograr desplazamientos forzados y se detalla
la responsabilidad estatal por verificarse el dafio por razon del
desplazamiento, no de la violencia sexual ejercida. Esto hace que
con frecuencia las victimas desconozcan que esas conductas
también son reprochables y justiciables, pero se han dejado aparte
por considerar que un desplazamiento o un reclutamiento forzado
hacen mas evidente la responsabilidad estatal.

Segun el panorama anterior, lo que se requiere tanto para los
operadores juridicos como para las victimas es una adicion a la
actual base de datos especializada en género donde se recojan los
términos que la jurisprudencia, partiendo del derecho internacional,
ha identificado en mdltiples pronunciamientos como conductas
autonomas justiciables de violencia sexual. Se busca con esta forma
de sistematizacion dar visibilidad a los fallos existentes e incentivar
el uso del vocabulario especializado en la labor de los jueces.
Adicionalmente, con ello se busca reconocer de cara a la ciudadania
la ocurrencia de estos hechos y que las condenas estatales por
crimenes como los descritos sean ampliamente difundidos como
forma de reparacion.
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La perspectiva que el derecho internacional aporta a la solucion
de casos es academicamente invaluable. El juez en aplicacion
de figuras como el bloque de constitucionalidad y el control de
convencionalidad puede interpretar el caso que le competa a la
luz de estandares internacionales, mencionando autonomamente
fenomenos que se han tendido a agrupar dentro de otras
conductas distintas mencionadas con mayor frecuencia (como el
desplazamiento forzado de personas) variando la terminologia que
tradicionalmente se identifica como adecuada para estos casos.

Cuando una victima de desplazamiento forzado ha sido también
sometida a vejamenes sexuales y se le otorga reparacion por el
mero hecho del desplazamiento vinculando el concepto de dafio
S0l0 a ese suceso, se le dice a la victima que la conducta sexual
inapropiada y su violacion esta subsumida en el fendmeno macro del
desplazamiento. Ese mensaje no llega solo a las victimas, también
a los victimarios quienes ven como las conductas por las que los
enjuician penal, disciplinaria e institucionalmente no tocan con los
crimenes de violencia sexual y por tanto quedan en la impunidad.

La base de datos Gender Jurisprudence Collections es un gran
ejemplo de sistematizacion jurisprudencial. En este ensayo se detalla
el éxito que ha tenido en la comunidad internacional la difusion
de los conceptos y descriptores que engloban la violencia sexual
y se reconocen nuevas formas de aparicion de la criminalidad.
Adicionar ese insumo a la base de datos de la rama judicial otorga
mayor visibilidad en el estudio de casos de las conductas que han
existido en el territorio colombiano que actualmente son invisibles
para la sociedad y que encajan perfectamente con fendomenos ya
descritos por los tribunales penales internacionales como crimenes
autonomos. En efecto, haciendo las precisiones técnicas a que haya
lugar para diferenciar formas de imputacion penales de formas
de generacion de responsabilidad estatal, se reconoce que el solo
hecho de que una corte denomine una mutilacion sexual como una
violacion a la dignidad, integridad y formacion sexual genera un gran
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impacto en lo que se refiere a la prevencion de los delitos y su
persecucion judicial.

Esta nueva sistematizacion jurisprudencial nace de la necesidad
de informar a la comunidad juridica sobre las nuevas formas de
criminalidad existentes, las formas de adecuacion disponibles
judicialmente, para lograr la efectiva persecucion de los
responsables y en general, garantizar la aplicacion de los estandares
internacionales de proteccion a través del estudio de casos que a
nivel global, sirven como referente para impartir justicia.

La violencia sexual es desconocida como arma de guerra en el
contexto nacional. Se pretende generar conciencia respecto a la
importancia de conocer la existencia de estos crimenes, como se
han prevenido, investigado y juzgado en contextos transnacionales,
cuando la jurisprudencia nacional ha acogido esas interpretaciones
y se brinda especial atencion a las herramientas especializadas de
difusion jurisprudencial como las bases de datos especializadas
en género, como mecanismo idoneo para el estudio de casos. La
propuesta metodologica consiste en promover la creacion de una
Coleccion Jurisprudencial en Género que incluya estas categorias
de violencia sexual.

Mas recientemente, investigadores han completado en Sudafrica
una gran encuesta transversal entre hombres de la poblacion y
han encontrado que “/a perpetracion de violaciones se asociaba
con lo siguiente. adversidad mayor en la nifiez, haber sido violado
por un hombre, mayor nivel de instruccion de la madre, criterios
menos equitativos sobre las relaciones de género, haber tenido mas
parejas, y otras practicas inequitativas en materia de género, como
relaciones sexuales de cardacter transaccional’ (OPS, 2013). En vista
de ello, se hace evidente establecer detalladamente el contenido
de las conductas atentatorias contra la libertad sexual, donde se
establezcan claramente los criterios de denominacion de una
conducta u otra.
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La sistematizacion jurisprudencial actual favorece el desconocimiento
de la existencia de fendmenos criminales complejos de violencia
sexual. De acuerdo con una investigacion realizada al estado
actual de descriptores disponibles para agrupar la jurisprudencia
en la base de datos de género colombiana, el término relacionado
con la violencia sexual consiste en el derecho humano a vivir
libre de violencias (jurisprudencia, Comision de Género, 2016). La
jurisprudencia, sin embargo, ha desarrollado la presencia en nuestro
pais de fendmenos como la esclavitud sexual (E/ Tiempo, “Las 7
marcas de la esclavitud sexual impuesta por los paramilitares,
2015”), mutilaciones sexuales (“El silencioso problema de la
mutilacion genital femenina en Colombia, Semana 2016”), actos
sexuales constitutivos de tortura (Infobae, “El manual de la tortura
paramilitar en Colombia: revelan 24 escalofriantes métodos”), entre
muchos otros.

En efecto, a pesar de que las altas cortes y los tribunales del
pais han decantado jurisprudencia sobre la violencia sexual,
estos documentos no son recuperables en las bases de datos
vigentes por criterios especializados como los descritos. Ello debe
cambiar; recientemente, la Organizacion Panamericana de la
Salud ha establecido la expansion de la base de conocimientos y
concientizar acerca de la violencia sexual, ademas de la difusion de
la informacion ya existente y la nueva que se genere, ampliaran el
campo de accion y conducirdn a mejores programas y estrategias.
Los datos sobre la prevalencia y los patrones también pueden ser
una herramienta importante para conseguir que los gobiernos y las
instancias normativas se ocupen del problemay convencerlos de las
repercusiones en la salud publica y los costos de la violencia sexual.

En la jurisprudencia internacional se ha identificado que los actos de
contenido sexual que se ejercen en el marco de la guerra reciben las
siguientes denominaciones; estos conceptos provienen del trabajo
de los tribunales penales internacionales para Ruanda y Yugoslavia:
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¢ Acto de naturaleza sexual

¢ Tentativa de violacion sexual

* Esposa esclava

* Nifios y nifias soldados con fines de explotacion sexual
® Deberes conyugales

* (Consentimiento

* Regla de no corroboracion del testimonio de la victima
e Crimen de honor

¢ Ablacion o mutilacion genital femenina

® Aborto forzado

¢ Matrimonio forzado

e Embarazo forzado

* Desnudo publico forzado
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En la base de datos de género del War Crimes Office del Washington
College of Law, modelo expuesto en este escrito, se pueden ubicar
documentos jurisprudenciales que tengan “discusiones sobre
violencia de género o violencia sexual”, asi:

http://www.genderjurisprudence.org/index.php/gender-
jurisprudence-collections/search-collection

De esta forma, el ciudadano conocera los casos en los cuales se ha
presentado violencia sexual, ademas de tener acceso a decisiones
jurisprudenciales en las cuales se haya tenido en cuenta el testimonio
experto respecto a la ocurrencia de fendmenos complejos de
violencia sexual de manera independiente a otros crimenes y delitos
en el entendido de que ninguno de ellos subsume en realidad la
violencia sexual.
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Justicia: cielo cerrado

para las victimas
de violencia sexual

Carlos Gustavo Rodriguez Acuia
Auxiliar Judicial Seccion Segunda Consejo de Estado

Siempre se habla de igualdad, y todo el mundo parece estar de
acuerdo con que esta sea principio y fin de los Estados. Sin embargo,
cuando aquel precepto esta cerca de materializarse, muchos llegan
a sentirse incomodos. De otra parte, para nadie es un secreto que
su extremo opuesto, la discriminacion, encierra un sinnimero de
manifestaciones que retratan, simple y llanamente, la incapacidad
de las personas de reconocerse en sus semejantes.

Paraddjicamente, dentro del vasto elenco de posibles formas de
discriminacion, existe una que se halla arrinconada, subestimada,
segregada: la discriminacion de las mujeres en razon del género.
La exclusion por motivos de género es tan constante a lo largo de
la historia que se llegd a banalizar la entidad que entrafa. Esto
se advierte facilmente al ver que los esfuerzos de los Gobiernos
alrededor del mundo se han concentrado principalmente en prestar
servicios de atencion para quienes se convierten en victimas de este
fenomeno discriminatorio, y no en prevenirlo atacando sus causas
estructurales.

Colombia, por supuesto, no ha sido ajena a estas problematicas. Los
males culturales que ha arrastrado nuestro pais tradicionalmente
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hacen de este un ejemplo negativo en lo relativo a la igualdad de
género y o han posicionado como uno de los paises con mayores
indices de violencia contra la mujer en toda América Latina.

Frente a la violencia en mujeres como expresion tipica de
discriminacion, hay que decir que pese a que Colombia cuenta con
todo un extenso entramado normativo orientado a procurar para las
victimas un gran catalogo de reivindicaciones y medidas afirmativas
para garantizar la existencia de una igualdad real, se siguen
evidenciando tasas altisimas de violencia, hecho que constituye un
flagrante retroceso para la evolucion en el reconocimiento de los
derechos de la muijer.

Hace unos meses, al revisar los titulares de las noticias, vi un
encabezado que llamaba particularmente mi atencion: “El 86%
de las victimas de violencia sexual en Colombia son mujeres”. El
articulo, aunque bastante escueto, arrojaba unos muy sugestivos
datos estadisticos segun los cuales en 2015 se presentaron 21.626
casos de violencia sexual, de los cuales 18.588 (86%) se perpetraron
contra mujeres. Al lado de ello, esta noticia de infografia sefialaba
que el 97% de los procesos judiciales sobre violencia sexual son
archivados.
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Hasta al mas incauto de los lectores le surgirian al menos dos
interrogantes luego de leer el articulo: ¢a cuanto puede ascender
el nimero de casos de violencia sexual que no son denunciados? y
$por qué razon es archivada esta gran cantidad de casos?

En este punto es menester elucubrar, si se quiere, sobre las razones
que desmotivarian a una mujer para acusar a su agresor. En primer
lugar, los estereotipos de género a los que se ha aludido en este
escrito indicarian que una mujer fue agredida sexualmente porque
“se lo busco”, ya sea por su forma de vestir, por su forma de
relacionarse con representantes de género masculino o por estar
en lugares “inadecuados”. Sin duda, ser etiquetada como una mujer
agredida sexualmente no pareceria una buena carta de presentacion
a los ojos del colectivo que la rodea. Desde esta perspectiva, un
eventual denuncio conllevaria la revictimizacion, motu proprio, de
la mujer.

Al lado de ello, la desconfianza en las instituciones encargadas
de investigar los hechos o administrar justicia obraria como un
factor determinante para que una persona dejara de acusar el
comportamiento de su victimario; esto, sin contar el desconocimiento
del tramite para denunciar los hechos. Es un fenomeno recurrente
que las mujeres que denuncian tengan que enfrentarse a funcionarios
que no les creen, que dilatan sus procesos, e incluso, que adelantan
tramites en 10s que no se permite su participacion como victimas.

Todos estos obstaculos a los que se ven enfrentadas las mujeres
victimas de violencia sexual en el acceso a la justicia deben ser rehuidos
mediante la implementacion de diferentes programas que establezcan
una suerte de control difuso ante las mltiples fuentes de esta realidad,
que ataque efectivamente las causas estructurales de este tipo de
violencia, y brinde a las mujeres un trato con enfoque diferencial.

Con esto en mente, se debe llegar a una consolidacion de estrategias
de recibo de denuncias que superen cuantitativa y cualitativamente
las formas tradicionales, como, por ejemplo, la creacion de casas
tipo CAl fijadas en zonas en que los casos de violencia contra la
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mujer sean comun denominador, que serviria para construir un
estado de cosas sobre la materia mucho mas alentador en lo relativo
a la impunidad.

Lo anterior podria acompafarse con la organizacion de charlas
permanentes respecto a la importancia de denunciar hechos
relacionados con violencia sexual en colegios, entidades publicas
y privadas, pero no limitar la informacion a indicar la relevancia de
informar sobre eventuales actos de violencia, sino explicar también
como se realizaria tal denuncia.

Aunado a ello, deben establecerse mecanismos de capacitacion a
las personas que ya denunciaron hechos de violencia sexual sobre
como acceder oportunamente a informacion respecto del estado
judicial de su proceso y poner a disposicion de ellas las herramientas
para hacerlo. Esta capacitacion de perspectiva en las victimas, y
no en los funcionarios, tendria como proposito genérico que las
victimas se familiaricen con las instituciones judiciales del pais y, en
especifico, que estas mismas ejerzan control frente a jueces que, al
no ver actividad de los afectados en el asunto, podrian desechar sin
mayor reparo una denuncia.

La capacitacion frente a victimas se realizaria por medio de la
explicacion elemental de la normatividad vigente en lo relacionado con
los diferentes tramites que se deben surtir a lo largo de un proceso
judicial en estos casos, mediante la proyeccion de videos y peliculas
previamente montados en internet y mediante la publicacion de volantes
CoNCisos, ya que estas herramientas permiten ampliar el espectro de
ensefianza y obtener mayor economia en términos de tiempo y recursos
financieros. Asi mismo, se podria desarrollar otra forma de capacitacion
orientada al estudio de casos con el analisis de situaciones simuladas
para generar que la comunidad foco pueda identificar con claridad las
distintas formas de violencia sexual en mujeres.

Adicional a esto, estimo preciso crear una institucion que tenga a
cargo el control del archivo de procesos y el procedimiento para
desarchive.
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No hay que dejar de lado la necesidad de crear un organismo
conformado por autoridades locales, psicologos, meédicos y
victimas donde se preste atencion integral a las necesidades v
acompafiamiento a todas aquellas que sefialen haber sufrido
agresiones sexuales esto, mediante la verificacion del estado fisico
y emocional de las victimas y su monitoreo posterior.

Debe existir comunicacion armonica entre la comunidad, las fuerzas
policivas, las entidades publicas y privadas que tienen alguna
injerencia en estos temas, la Fiscalia —como titular del monopolio
de la accion penal-, y las autoridades jurisdiccionales encargadas
de impartir justicia en estos casos, de tal forma que se eliminen
por completo los obstaculos de acceso a la justicia, se alivien
las consecuencias negativas que produce la violencia sexual y,
finalmente, implanten respuestas interinstitucionales integradas que
reduzcan este fendmeno a su minima expresion.

Como se ve, mas que un problema de lagunas normativas frente
a la proteccion de los derechos de las mujeres, hay aqui un
problema moral, puesto que presenciamos un sistema social e
incluso gubernamental que se niega a reconocer que las causas
que originan violencia sexual contra la mujer son completamente
endogenas.

En Ultimas, el problema estriba en que, por un lado, los juicios
sociales de los administrados aun estan banados del espiritu de
la exclusion en razon del género, y, por otro, las instituciones que
tienen en sus manos estas problematicas se refugian diariamente
en el alivio de la inobservancia, y no analizan ex ante las medidas
necesarias para conjurar este tipo de situaciones.
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analisis y propuesta
de prevencion
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Profesional Especializado. Seccion Primera del Consejo de Estado

Un estudio elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para
el cumplimiento de los objetivos del desarrollo del milenio (2010)
sefiald dos estructuras sociales comunes a la violencia basada
en el género (VDG): (i) la segmentacion social (determinado rol de
los seres humanos en los colectivos a los que pertenecen) y (i) 1a
estratificacion sexual jerarquizada (asignacion de roles diferenciados
para cada sexo)*’.

Actualmente, enfrentamos un cambio de perspectiva originado en
las luchas de movimientos feministas sobre la cultura de la VDG
que ha llevado a considerarla no como un hecho aislado, sino como
una consecuencia de las normas y caracteristicas culturales que la
promueven de manera sutil o explicita, lo que hace que sea vista como
una actitud valida hacia la muijer. Esto fue lo que el mencionado estudio
denomind: “tolerancia social e institucional a la violencia de género”.

56 Paola Andrea Baquero Rodriguez. C. C. 52.868.500 de Bogotd, D. C., abogada de la Fundacion
Universitaria Agraria de Colombia (2006). Especialista en Derecho Publico, Ciencia y Sociologia
Politica de la Universidad Externado de Colombia (2008). Profesional especializado grado 33 de la
Seccion Primera del Consejo de Estado (2005-actual) (despacho doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzdlez). Trabajo social en la Comunidad Cristiana Camino de Adoracion y Santidad (2010-ac-
tual).

57 Fondo de las Naciones Unidas y Esparia para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
milenio, (2010). Estudio sobre la tolerancia social e Institucional a la violencia basada en género,
en Colombia. Bogotd, D. C.



Existen variados instrumentos legales para erradicar la violencia
de género, entre los que se destacan las cuatro conferencias de
Naciones Unidas sobre la mujer y sus revisiones. En la legislacion
nacional, contamos con las leyes 882 de 2004 (que aumento la
pena por el delito de violencia intrafamiliar de 1 a 3 afos de prision),
1142 de 2007 (la aumentd de 4 a 8 afos), 1257 del 2008 (sanciond
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres) y 1542
de 2012 (elimino al delito de violencia intrafamiliar su caracter de
querellable).

Cabe traer a colacion una de las conclusiones mas importantes a
las que llego el citado Estudio del Fondo de las Naciones Unidas
y Espafa (2010) en cuanto a las politicas publicas del Estado
colombiano frente a la VDG: “no hay politicas publicas integrales por
parte de las instituciones ni en los municipios, asi como acciones
articuladas para la atencion a las victimas de las violencias basadas
en el género”. Es decir que, pese a los compromisos internacionales
y alas leyes aprobadas en Colombia, las politicas de prevencion de
VDG no han logrado el cometido que se propusieron.

Bajo este panorama, propongo una politica educativa de prevencion
de VDG, la cual formulo partiendo de las nociones de derecho y
moral.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia
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El filosofo del derecho Herbert Hart (1961) planted la existencia en
el ordenamiento juridico de unas reglas primarias y secundarias.
El primer tipo establece obligaciones. Las segundas confieren
facultades para la creacion o modificacion de deberes u obligaciones.
Hart considera que la regla de reconocimiento (regla secundaria), al
ser la norma que suministra los criterios para determinar la validez
de las demas reglas del sistema, es una regla Ultima®,

Si bien es cierto el concepto de regla de reconocimiento es un
criterio de aplicacion de los jueces en sus decisiones, que se
puede asemejar, si lo permite la Teoria del Derecho, a una regla
del comportamiento humano que no se encuentra contenida en
mandatos, ni en obligaciones impuestas, porque alude a una regla
fundamental, pero no autdnoma de consideraciones ideologicas o
morales, como lo propusiera Kelsen (1953) en la Teoria pura del
derecho™®, sino basada en la existencia de principios basicos, cuyo
origen proviene de un sentido de conveniencia y oportunidad y no
de las decisiones del poder legislativo o judicial. Asi, en el modelo
que se propone, el juez del individuo es el propio individuo que se
abstiene de un comportamiento —en nuestro caso la violencia—, no
por mandato, por obligacion o por habito de obediencia, sino porque
reconoce la regla de conducta primigenia que desea alcanzar; es
decir, que la desea tanto para si como para sus semejantes. ¢;,Qué
obtendremos al final, en términos del derecho? Una actitud normativa
hacia la regla, para acercarnos a la obligacion por conviccion,
planteada por Dworkin® (2007)°".

Esta regla es la razon a la que han de orientarse las relaciones entre
hombres y mujeres, basadas en el respeto de la dignidad humanay
en la erradicacion de la VDG, bajo un propésito comun de desarrollo
y progreso social. /Como crear esa conviccion en el colectivo

58 Hart, H.L.A. (1961). El concepto del derecho. Buenos Aires. Ediciones Abeledo Perrot.

59 Kelsen, Hans. (1953). Teoria pura del derecho. Buenos Aires. Ed. Universitaria de Buenos Aires.

60 Dworkin R. (2007). La justicia con toga. Marcial Pons.

61 Jiménez Cano, Roberto (2009, 10 de julio). “Problemas abiertos de la regla de reconocimiento”.
Universitas. Revista de Filosofia, Derecho y Politica, N° 10. Recuperado de http://universitas.idhbc.
es/n10/10-06.pdf.
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popular de violencia de género? Logicamente, la propuesta abarca
lo cultural y lo educativo, pero es necesario apuntarle a la base de la
sociedad para construir la regla fundamental. Senala la Constitucion
Politica que el nucleo fundamental de la sociedad es la familia. Por
tanto, el Estado y los particulares somos responsables de protegerla
y defenderla. La tolerancia social e institucional a la violencia de
género esta motivada en el abandono de la familia y ahi es donde el
Estado debe involucrar sus intereses como garante de la paz.

Un ejemplo concreto lo encontramos actualmente en el programa
adelantado por el Ministerio del Interior, denominado Mesa de Trabajo
Muijeres de Fe, en el que he tenido la oportunidad de participar, en
representacion de la Comunidad Cristiana con la que he trabajado
por siete arios, adelantando trabajo social y de persuasion del respeto
a la dignidad de la mujer y de los nifos, en sectores deprimidos del
Distrito Capital.

Con esta iniciativa del Ministerio del Interior, la viceministra y la
coordinadora de asuntos religiosos de esa cartera politica buscan
visibilizar a lideresas como actores importantes de participacion e
incidencia en materia de paz y tejido social. Mujeres de Fe somos
un grupo ecumeénico de mujeres pertenecientes a las diferentes
religiones que se profesan en el pais, que compartimos nuestras
experiencias desde distintas organizaciones en la construccion
de la paz y la convivencia social. Esta dinamica nos ha permitido
comprobar que el trabajo en comunidades victimas de violenciay con
altos indices de violencia doméstica muestra resultados efectivos de
prevencion de la VDG. Lo anterior en razon a que, junto con el trabajo
de reconstruccion del tejido social, ensefiamos principios basicos de
convivencia que alimentamos desde nuestras diferentes doctrinas,
como la igualdad, la dignidad, la solidaridad, el respeto al otro, el
valor de la mujer, de la familia y el papel fortalecedor de la mujer
emprendedora libre de discriminacion y en igualdad de condiciones.
Principios que podemos transmitir con conviccion, pero sobre todo
con compromiso, porque creemos que la paz y el respeto a la mujer
provienen de un mandato superior a las normas de construccion
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cultural o legal, una regla fundamental que la sociedad aplica como
una consideracion de tipo moral necesaria para el progreso de las
naciones.

Al'igual que esta iniciativa, propongo la articulacion de otras mesas
de trabajo en las entidades publicas que atienden directamente la
problematica de la VDG, incluyendo como parte fundamental de la
ruta de acceso un programa de cooperacion con organizaciones
privadas que tengan como objeto la ensenanza de los principios
fundamentales (sagrados si se quiere), en el que se espera que el
individuo agresor, asi como su entorno reciban capacitacion en la
promocion de una convivencia pacifica y de respeto a la muijer.

Entre las instituciones que deben permitir las mesas de trabajo
se encuentran Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia General de la Nacion y los jueces de familia. Ventajas:
las organizaciones en defensa de la familia y la mujer son,
generalmente, entidades sin animo de lucro, luego el costo para el
Estado, en tratandose de gastos de operacion, no se compara con
los recursos que anualmente debe destinar para la atencion de las
victimas de VDG, la judicializacion de los agresores, el sostenimiento
de programas de prevencion, etc.

Las organizaciones en defensa de la familia y la mujer, legalmente
constituidas, no buscan un lucro; por el contrario, articulan un
trabajo mancomunado con el Estado que puede incidir en la
prevencion, disminucion y erradicacion de la VDG. De manera que
procurar espacios de participacion y mesas de trabajo entre estas
organizaciones y las distintas entidades del Estado que tienen
incidencia en la politica de prevencion de la VDG permitira que
personas capacitadas en programas de reconciliacion y construccion
de tejido social aporten a la formulacion de politicas publicas en
la materia, trabajen con victimas y victimarios en una plataforma
de accion que le permita al Estado, como garante de la paz, de la
convivencia pacifica y de la efectividad de los principios, derechos
y deberes, un acercamiento con la comunidad, para que, a través
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del trabajo ético social desde lo territorial que se propone, se logre
deconstruir patrones culturales y propender al empoderamiento de
la mujer en los diferentes sectores, asi como promover formas de
identidad masculina no basadas en el poder y la violencia.

¢Como se articula la propuesta? Desde lo territorial, las distintas
organizaciones civiles tienen incidencia en la zona que abarcaria
su trabajo, por lo que una labor organizada desde las alcaldias y
las personerias permitiria fortalecer los programas educativos de
los individuos involucrados en la VDG. Esto ademas cuenta con una
plataforma que opera en Colombia a través del PNUD y su programa
de equidad de genero. Las organizaciones civiles conocemos la
agresion a la mujer y a los agresores y necesitamos que el Estado
nos escuche para que la formulacion de politicas publicas en la
materia sea mas efectiva.

En sintesis, es esa la propuesta educativa desde la sociedad civil
organizada para la prevencion de la violencia de género en Colombia.
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Recientemente, el periodico E/ Tiempo presentd el resultado del
estudio relacionado con la violencia contra la mujer. Ahi se advierte
que en Colombia, en el afio 2014, 17.996 mujeres denunciaron ante
Medicina Legal ser victimas de abuso sexual: 15.217 eran menores
de 18 afios y 1.756 tenian menos de 4 anos®.

En el afio 2016, la apoderada judicial de la Secretaria de Gobierno
de Bogota argumento que Rosa Elvira Cely fue culpable de su propia
violacion y que, por ende, ninguna responsabilidad juridica podia
atribuirse a esa entidad. El periodico BBC Mundo reporto el caso con
el titular “Colombia: la mujer a la que responsabilizaron de Su propia
violacion, empalamiento y asesinato”®.

Helena Alviar Garcia, doctora en Derecho Econdmico y Género de
la Universidad de Harvard, exdecana de la Facultad de Derecho de
la Universidad de los Andes, en el articulo Politicas de paridad de
Género en Colombia: avances y retrocesos (2015)%* se preguntd

62 http://www.eltiempo.com/multimedia/especiales/violacion-de-mujeres-que-no-callan-en-colom-
bia/15806496/1

63 http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/05/160516_colombia_rosa_elvira_cely_victima_vio-
lacion_empalamiento_asesinato_crimen_culpable_lv

64 “Politicas de paridad de género de Colombia: Avances y retrocesos. 2015”. Periodico do Nucleo de
Estudos e pesquisias sobre Genero e Dereito. Centro de Ciencias Juridicas - Universidade Federal
da Paraiba.
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por qué en Colombia todavia existe una importante inequidad de
género, a pesar de la gran cantidad de leyes que buscan empoderar
a la mujer Pues bien, la investigacion concluyd que mas alla de
promover reformas legales y constitucionales, es necesario que el
Estado colombiano enfoque sus esfuerzos en hacer seguimiento a
las leyes y los reglamentos vigentes y en lograr una interaccion real
y efectiva entre los diferentes actores encargados de materializar la
politica publica sobre equidad de género®.

Los anteriores no son datos menores. Lastimosamente, son la
muestra de que se conservan practicas violentas contra la mujer.
Como se sabe, las mujeres han sido historicamente discriminadas
en todos los ambitos de la sociedad y, aunque con el paso del
tiempo se ha avanzado en la proteccion de sus derechos para estar
en las mismas condiciones que los hombres, es claro que aun no
existe una auténtica equidad de género. Las normas que prohiben
las practicas violentas y discriminatorias por razon de género siguen
siendo insuficientes, si antes no tomamos conciencia de la grave
problematica.

65 Ibid., pagina 16.
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La discriminacion en razon del género y la violencia contra la mujer
son una realidad en Colombia que genera graves violaciones a 10s
derechos humanos. Esos fenémenos se han agravado en el contexto
del conflicto armado (que parece estar llegando a su fin), puesto
que las mujeres han sido victimas de crimenes atroces, como la
violacion, el embarazo y el aborto forzados y otro sinnimero de
practicas aberrantes que no solo atentan contra la dignidad, sino
contra la propia vida. La guerra, ademas, ha impedido que las
mujeres ejerzan sus derechos y, en cambio, ha perpetuado el
equivocado paradigma de que la mujer solo debe cocinar y lavar,
esto es, que solo debe encargarse de las labores domeésticas y del
cuidado de la familia. Las demas son labores propias del hombre,
que es el género fuerte, se supone. Aln pervive ese pensamiento
equivocado, lamentablemente. Justamente por eso muchas mujeres
no han recibido una educacion basica, no son propietarias de bienes
inmuebles y no participan en politica, entre otras cosas.

Lograr la debida proteccion a la mujer y evitar y sancionar la
violencia de género es responsabilidad de todos los funcionarios.
Por eso los jueces deben trabajar decididamente para sancionar las
conductas que atenten contra la dignidad de la mujer. El juez cumple
una importante funcion a la hora de generar un cambio cultural
en la sociedad para que las mujeres no vuelvan a ser violentadas
impunemente, para que no sean utilizadas como arma de guerra
para que, de una vez por todas, se les permita ejercer plenamente
sus derechos.

A propdsito, manana, 25 de noviembre, se conmemora el Dia de
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, aprobado por la ONU
en 1999. El 25 de noviembre de 1960 en la Republica Dominicana
fueron asesinadas las tres hermanas Mirabal, activistas politicas,
por ordenes del dictador dominicano Rafael Lednidas Trujillo. El color
naranja, que simboliza el dia, se escogio porque en varias culturas el
naranja significa la terminacion de un ciclo y el inicio de uno nuevo.
Por eso se iluminan los edificios publicos de ese color y se utilizan
distintivos de ese color.
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Para proteger a la mujer, Colombia cuenta con herramientas
juridicas importantes en el campo internacional y nacional. Y a eso
precisamente voy a referirme. Les voy a presentar un panorama
general de la normativa sobre derechos humanos que hace parte
del blogue de constitucionalidad. Les voy a mostrar como con esa
normativa y la interpretacion que de ella han hecho los organismos
especializados, los jueces pueden proteger los derechos de la mujer.

Sobre los derechos humanos (DD.HH.) se han dicho muchas cosas,
desde que son los inherentes al ser humano por el solo hecho de ser
persona, hasta que son una dadiva sagrada. Sin embargo, €so no es
tan cierto, pues los derechos humanos si bien tienen rango supralegal
(esto es, estan por encima de la ley), para que sean exigibles deben
estar reconocidos por el ordenamiento juridico y, luego, concedidos
por el juez. En efecto, si los derechos humanos fueran solo inherentes
a la persona, no hubiese sido necesario luchar para lograr su
reconocimiento. jSi!, luchar por el reconocimiento de los derechos
humanos no ha sido facil. No son tan inherentes como se cree.

Por ejemplo, no fue sencillo que se aboliera la esclavitud, que se
reconociera que todos los seres humanos somos iguales, que se
lograran las reivindicaciones de las que hoy gozan los trabajadores,
que la mujer pudiera votar y participar en politica. En fin, todo
ese catalogo de derechos humanos surgio de grandes luchas, de
grandes revoluciones. Hay conflicto, lagrimas y sacrificio de vidas
de por medio (recordar los casos de lideres de derechos humanos
asesinados y desaparecidos en Colombia y la conmemoracion del
Dia de la Mujer, que ocurrié por la muerte de mujeres que luchaban
por sus derechos).

En Colombia, en la Constitucion de 1991, articulos 11 a 82, se
incluyd todo un catalogo de derechos humanosy se crearon, ademas,
importantes mecanismos de proteccion, como la accion de tutela, la
accion de cumplimiento y la accion popular. Adicionalmente, la Carta
Politica convirtio a todos los jueces en jueces constitucionales, esto
es, en jueces con plena competencia para reconocer y conceder
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derechos. La Corte Constitucional, que encabeza la jurisdiccion
constitucional, es una institucion digna de mostrar ante el mundo,
pues no solo vigila la supremacia de la Constitucion, sino que ha
cumplido una invaluable labor en materia de progresividad de
derechos humanos.

Pero es0 no es todo, el articulo 93 de la Constitucion sefiald que
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso
que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en
los estados de excepcion prevalecen en el orden interno. Por eso
se adoptd la doctrina del llamado blogue de constitucionalidad,
que, en palabras sencillas, significa que los tratados de derechos
humanos ratificados por el Congreso también hacen parte de la
Constitucion, esto es, que estan incorporados en el ordenamiento
interno. Entonces cuando se habla de derechos humanos y sus
mecanismos de proteccion, es obligatorio tener en cuenta los
tratados de derechos humanos de los que el pais hace parte.

A nivel internacional, existen dos sistemas de proteccion de los
derechos humanos: el primero se conoce como Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos, y el segundo responde a la
denominacion de Sistemas Regionales.

El Sistema Universal, manejado por la ONU (Organizacion de
las Naciones Unidas), inicid con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos e instituyd varios oOrganos de proteccion,
unos convencionales (creados por tratados entre paises) y otros
no convencionales (creados por la propia ONU). Dentro de los no
convencionales estan la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR) y el Consejo de Derechos Humanos.

Por su parte, los 6rganos convencionales son los creados en virtud
de tratados entre paises, como el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre
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la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes, la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre Desapariciones Forzadas.
Cada tratado cre6 un comité para que vigile el cumplimiento del
pacto y decida las peticiones individuales sobre violaciones a los
derechos humanos que al respecto le presenten, a excepcion
del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que
no admite peticiones individuales.

En la ONU, entonces, se puede solicitar la proteccion de los derechos
humanos de dos formas: (i) a través del Consejo de Derechos
Humanos (organismo no convencional), con el envio de informacion
relacionada con violaciones sistematicas a los derechos humanos
en determinado pais y tema, para que inicie los procedimientos del
caso (1503 y 1235), y (ii) por medio de peticiones individuales a
los comités (6rganos convencionales) de proteccion de los derechos
humanos, segun el tema de que se trate la vulneracion.

Es importante resaltar que Colombia solo ha aceptado competencia
del Comité de Derechos Humanos (Pacto de Derechos Civiles y
Politicos) y del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que vigila el
cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

En materia de género, que es 1o que me interesa destacar, el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos cuenta
con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) y
su comité. Esa convencion busca eliminar la discriminacion contra
la mujer y crea obligaciones a los Estados para que, por ejemplo, las
mujeres accedan en igualdad de condiciones a los procedimientos
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judiciales, se tomen medidas especiales que eliminen los patrones
socioculturales relacionados con la maternidad como impedimento
para el desarrollo de la mujer o para que tengan libertad para decidir
sobre sus libertades familiares y matrimoniales.

Ahora, esa convencion, aprobada por Colombia mediante la Ley 51
de 1981, hace parte del bloque de constitucionalidad, tal y como lo
reconocio la Corte Constitucional en las sentencias C-355 y C-667
de 2006, posicion reiterada en la sentencia T-878 de 2014.

Y aqui debo hacer una precision: a mi modo de ver, la interpretacion
que el Comite que vigila la Cedaw haga de la normativa de ese
tratado también hace parte de la Constitucion. Hay que recordar
que las normas sobre derechos humanos son abiertas vy, por ende,
requieren de lainterpretacion del organismo especializado para darles
alcance, como sucede en Colombia con la Corte Constitucional, que
ha delimitado y dado alcance a derechos genéricos y amplios como,
por ejemplo, el derecho al libre desarrollo de la personalidad, entre
otros. Sin embargo, la Corte Constitucional no ha sido enfatica en
darle ese alcance, esto es, no ha reconocido del todo el caracter
vinculante de esas decisiones, pues sobre el tema ha dicho que
“la jurisprudencia de las instancias internacionales constituye
una pauta relevante para la interpretacion de los enunciados
normativos contenidos en instrumentos internacionales que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, cosa diferente a atribuirle
a dicha jurisprudencia directamente el cardcter de bloque de
constitucionalidad” (C-355 de 2006).

Por su parte, los sistemas regionales se crearon por grupos de
paises, generalmente segun su ubicacion geografica, por lo que
existe el Sistema Europeo, el Sistema Arabe, el Sistema Africano y el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, al
que pertenece Colombia.

Sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se
puede decir que en el marco de la OEA (Organizacion de Estados
Americanos), se suscribio la Convencion Americana de Derechos
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Humanos, que cre6 los organos de proteccion Interamericana,
la Comisiony la Corte interamericana de los Derechos Humanos.
La Comision, que es el drgano politico y cuasijudicial del sistema, se
encarga de vigilar el cumplimiento de la Gonvencion Americana y
sus dos protocolos adicionales; la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion de Belém
do Para o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; la
Convencion Interamericana para Prevenir la Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad; la Convencion
Interamericana contra el Racismo, Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia; y la Convencion Interamericana
contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia. Ademas, la
Comision se encarga de revisar, en los paises de su competencia, la
situacion de derechos humanos y de recibir las quejas individuales
contra los Estados, investigarlas, estudiarlas y si es del caso enviarlas
a la Corte Interamericana para que adelante el proceso respectivo.
Finalmente, puede ordenar medidas provisionales. Por su parte,
la Corte Interamericana se constituye como el 6rgano judicial del
sistema, que analiza y falla los casos sometidos a su competencia
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Tiene la
facultad de decretar medidas cautelares.

En consecuencia, al Sistema Interamericano se puede acceder por
solicitud individual ante la Comision Interamericana, que decide
qué casos llegan a la Corte Interamericana, pero también se
pueden solicitar medidas provisionales ante la Comision y medidas
cautelares ante la Corte.

Entonces en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, para temas de género, esta la Convencion
de Belém do Para o Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, aprobada por
Colombia mediante la Ley 248 de 1995.
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Esa convencion busca eliminar toda forma de violencia contra la
mujer, que se da, por ejemplo, en el ambito domeéstico, 0 por la
imposibilidad de las mujeres para ejercer sus derechos civiles,
economicos, politicos y culturales libremente o también por
la violencia de la que son victimas a causa de los “patrones
estereotipados o basados en la subordinacion o inferioridad” (la
sentencia C-754-2015 acepto, de manera tacita, que la Convencion
de Belem do Para hace parte del bloque de constitucionalidad)

Por lo anterior, consagra que es un deber del Estado, entre otros,
crear mecanismos judiciales que aseguren a la mujer un efectivo
resarcimiento o reparacion del dafio, lo que debe interpretarse
segun el concepto de la reparacion integral. Dice, ademas, que en
casos de violencia intrafamiliar o sexual los jueces de la republica
deben tener extrema cautela al culpar a la victima por lo sucedido y
nunca deben valorar asuntos como la vestimenta de la victima o la
posicion emocional 0 moral. De lo contrario, estarian revictimizando
a la mujer y violando sus derechos fundamentales.

Es importante tener en cuenta que a los sistemas universal y
regional solamente se puede acceder cuando en el propio pais no
se protejan los derechos humanos vulnerados mediante su sistema
judicial interno; por eso se dice que son sistemas complementarios.
Sin embargo, como se vio, como la normativa hace parte del bloque
de constitucionalidad, también se aplica en el derecho interno.

Es necesario destacar, ademas, que los jueces si deben aplicar
la técnica del “Control de Convencionalidad” como una nueva
forma de aplicar el derecho. De qué se trata el llamado control de
convencionalidad:

Como se sabe, la Constitucion Politica es la norma fundamental, es
decir, que todas las demas normas (laley y el reglamento) deben estar
acordes con la norma fundamental. Para controlar que esto sea asi,
existen dos vias: la primera, demandar la norma por inconstitucional
y la segunda, aplicar la excepcion de inconstitucionalidad, que no es
otra cosa que preferir la aplicacion de la Constitucion cuando exista
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incompatibilidad entre esta y cualquier otra norma juridica, como lo
ordenaelarticulo 4.°de la Carta. La excepcion de inconstitucionalidad
debe ser ejercida por los jueces y por cualquier autoridad.

Bueno, pero eso todos lo sabemos. Sin embargo, lo que no
recordamos es que no solo es necesario que 10s jueces apliquen
la excepcion de inconstitucionalidad, sino también que utilicen la
técnica del Control de Convencionalidad. Desde luego, que utilicen el
control de convencionalidad en temas de género, pues la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Muijer (Corte Constitucional) y la Convencion de Belém do Para (a
mi juicio) hacen parte de Constitucion, justamente por el bloque de
constitucionalidad.

En la sentencia Almonacid Arellano vs. Chile (2006), la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sentd su posicion juridica
en el sentido de considerar que los jueces internos de los paises
que ratificaron la Convencion Americana de Derechos Humanos
(entiéndase que también los demas instrumentos interamericanos
de proteccion de los derechos humanos, incluida la Convencion
de Belém do Para) al emitir sus fallos deben no solo hacer una
revision de las normas de su pais, sino también de las normas de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, para verificar si estas
son compatibles con la proteccion internacional de los derechos
humanos que plasma la Convencion y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Esto quiere decir que cuando exista alguna incompatibilidad entre el
derecho interno (Constitucion, ley y reglamento) con la Convencion
Americana, se deben aplicar preferentemente las normas
convencionales. En el Sistema Europeo de Derechos Humanos se
aplica la misma logica en relacion con los derechos internos de los
paises.

Para concluir, se puede afirmar, sin duda, que la Convencion para la
Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencion de Belém do Pard, y las interpretaciones que de esas
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convenciones fijan la Cedaw y la Comision y Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se aplican en el orden interno con rango
constitucional por el bloque de constitucionalidad. Por lo tanto,
los jueces deben hacer el control de convencionalidad de esos
instrumentos internacionales y aplicar de manera preferente esas
convenciones y las interpretaciones fijadas en casos particulares
que deciden sobre la violacion de derechos humanos.

Entonces, jueces, tenemos las herramientas juridicas en las manos
para contribuir con la erradicacion de toda forma de violencia por
razon de género, en especial cuando es contra la muijer. jA utilizarlas!
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